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Johdanto

Jyvaskylan Pyorailyseura JYPS ry. ja Helsingin Polkupydrailijat ry (HePo) kiittavat
mahdollisuudesta osallistua uuden suunnitteluohjeen laatimiseen. Erityisen positiivista on
mahdollisuus osallistua jo varhaisessa vaiheessa, vaikka se kenties johtaakin tiettyyn
maaraan "turhia" ehdotuksia korjauksista, jotka tehtaisiin muutenkin.

Kommenttimme on kasattu melko nopeasti ja siksi ne saattavat olla tyylillisesti ja myos
sisalldllisesti epayhtenaisia. Tyyli on myos tiivis ja saattaa osin vaikuttaa toykealta.
Pahoittelemme tata.

Pyydamme ottamaan yhteytta, mikali jokin esityksemme jaa epaselvaksi tai vaikuttaa
kummalliselta: kyse saattaa olla huonosta ilmauksesta. Selvenndmme nakemyksiamme
mielellamme muutenkin.

Yleista

Asian taustalla on Liikenne- ja viestintaministerion Kavelyn ja pyorailyn

valtakunnallinen strategia 2020, joka asettaa tavoitteeksi kavely- ja pyorailymatkojen
maaran kasvun vahintaan 20 prosentilla. Strategiaa tarkentaa Liikenneviraston Kavelyn ja
pyorailyn valtakunnallinen toimenpidesuunnitelma 2020, jonka karkitoimi 8 on
suunnitteluohjeiden uusiminen. Myos useat muut karkitoimet liittyvat asiaan.
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Toimenpidesuunnitelman mukaan uuden ohjeen lahtokohtana tulee olla "kavelyn ja
pyorailyn erottaminen toisistaan kulkutapoina. Tarkistamista kaipaavat erityisesti
kaupunkimaisten alueiden liikkenneratkaisujen periaatteet kuten kulkutapojen erottelun
tarve ja suhde autoliikenteen nopeustasoon ja rauhoittamistoimiin, erilaisten shared space
-ratkaisujen soveltaminen, pyoraliikenteen vaihtoehtoiset periaateratkaisut (vaylat, kaistat,
ajorata)." Luonnosta ei ole viela paivitetty taman lahtékohdan mukaiseksi. Luonnoksessa
(erityisesti osassa 2.6) korostuu vanhan ohjeen 60-lukuinen SCAFT-ajattelu, jossa pyoraily
ja jalankulku erotetaan moottoriliikenteesta muttei toisistaan.

Ohjeen laatimisen lahtékohtana tulee myos olla parhaan tutkimustiedon hyédyntaminen.
Luonnoksen lahdeluettelosta ei 10ydy yhtaan pyorailya kasittelevaa tieteellista julkaisua (ja
vain yksi jalankulkua kasitteleva.) Esimerkiksi seuraavat kotimaiset ja ulkomaiset
tutkimukset sisaltavat hyodyllista tietoa:

- Lilkenneympaéristd, vaistdmisséénnét ja kayttadytyminen polkupydréonnettomuuksissa
pyérétien ja ajoradan ristedmiskohdissa, Mikko Rasénen, Helsingin yliopisto 2000,
véitoskirja. Saatavilla http.//aulis.sange.fi/~otso/stuff/R%c3%a4s
%c3%a4dnen_risteykset 2000.pdf

- Pyéréilyn riskit Helsingissé, Eero Pasanen ja Mikko Résénen, Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston liikennesuunnitteluosaston selvityksia L 1999: 5.

- Bicycle Tracks and Lanes: a Before-After Study, Saren Underlien Jensen, Trafitec ApS,
2007.

- Safety in numbers: more walkers and bicyclists, safer walking and bicycling, P. L.
Jacobsen, Injury Prevention 2003;9:205—-209.

Lisaksi tulee toimenpideohjelman mukaisesti huomioida suurimpien suomalaisten
kaupunkien suunnitteluperiaatteet. Vantaan pyoraliikkenteen suunnitteluohje julkaistiin viime
vuonna, ja Helsingin pydraliikenteen suunnitteluohje osa 1/2 hyvaksyttaneen huomenna
kaupunkisuunnittelulautakunnan kokouksessa. Jyvaskylassa ei ole viela tietadksemme
suunnitelmia suunnitteluohjeistuksen uusimisesta. Jyvaskylan kaupunginhallitus kuitenkin
palautti juuri 21.5 keskustan uuden liikennesuunnitelmaehdotuksen uudelleen
valmisteltavaksi juuri pyorailyn osalta iimenneiden suurten ongelmien vuoksi, joten uudella
ohjeistuksella olisi Jyvaskylassakin kovasti kayttoa.

Luonnoksen luku 3 Pydrapysakainti on hyvin kirjoitettu, ja siind on otettu huomioon julkaisu
"Parhaat eurooppalaiset kaytannot pyorailyn ja kavelyn edistamisessa". Tama julkaisu
tulee ehdottomasti huomioida myds muissa luvuissa. Suosittelemme myds vertailua
pohjoismaisiin ja mahdollisesti muihin ulkomaalaisiin pyoraliikenteen suunnitteluohjeisiin.

Kommentit yksityiskohdista

Ohjeen nimi: termista "kevyt liikenne" luopuminen on perusteltua. Kuitenkin otsikon sana
"jalankulkutie" ei ole lainsaadannon eika yleisen kielenkayton mukainen, ja sana "pyoratie”
antaa lilan rajoittuneen kuvan sisallosta. Esimerkiksi "Jalankulun ja pyorailyn suunnittelu”
olisi parempi nimi. Se kuvastaisi pyrkimysta suunnitella vaylia jalankulun ja pyorailyn
tarpeisiin, ei niinkaan jotain tiettya vaylatyyppia. Helsingin ja Vantaan ohjeiden nimissa
esiintyy pyoraliikenne, eivat pyoratiet.

Lahes kaikki kuvien ja taulukoiden viittaukset puuttuvat lahdeluettelosta, kuten myos
luvussa 3 kaytetty Iahde TTY 2011.
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Kommentit: 1 JOHDANTO
Kommentit: 1.1 Lahtokohdat suunnitteluohijeille

"Kokonaisuuden kannalta lyhyellakin matkalla jopa huonon palvelutason antava jarjestely
on joskus parempi kuin tilanne, jossa ei ole lainkaan jarjestelyja."

Toisaalta usein pyorajarjestelyn puute on parempi kuin huono pyorajarjestely.
Toimenpidesuunnitelman sanoin, "Py0raily sujuisi usein juoheammin ja turvallisemmin
ajoradalla muiden ajoneuvojen tapaan kuin jalankulkijoiden seassa reunakivia vaistellen ja
autoilijoillekin vaikeasti tulkittavia vaistamissaantoja noudattaen.”

Kommentit: 1.2 Ohjeiden sisaltod ja kayttd

"Ohjeet painottuvat jalankulku- ja pyorateihin”

Tama painotus on kyseenalainen eika ole taysin toimenpideohjelman mukainen.
Pyorailyinfrastruktuurin osalta ei ole syyta rajoittua pyorateihin, ja jalankulkuteita ei
edellakasitellysti oikeastaan ole olemassa.

"Ohjeessa yhdyskuntarakenteet jaetaan jalankulku-, joukkoliikenne- ja autovydhykkeisiin."
Erityisesti jako joukkoliikenne- ja autovyohykkeisiin on relevantti Iahinna joukkoliikenteen
nakokulmasta, ei kavelyn eika pyorailyn. Strategia 2020 puhuu jalankulku- ja
pyorailyvyohykkeesta.

Kommentit: 1.3 Késitteita

Risteyksen ja liittyman maaritelmat puuttuvat, joten lukijalle jaa epaselvaksi, tarkoittavatko
ne samaa vai eri asiaa. Jos termit tarkoittavat samaa asiaa, suosittelemme kaytettavan
tielikennelaissa esiintyvaa termia "risteys." Se myos kuvaa liittymaa paremmin tyypillista
pyorailtaessa tai kaveltaessa kohdattavaa risteysta.

Useat kasitteet sisaltavat kevyen liikenteen kasitteen, vaikka toimenpidesuunnitelman
mukaan siita luovutaan. Ehdotamme naiden kasitteiden poistamista terminologiasta.
Mahdollisesti voisi jattaa termin "kevyt liikenne", jonka selityksessa sanotaan, ettei sen
kayttda suositella. Nykymuodossaan terminologiaosuus voi edesauttaa vanhentuneen
terminologian kayton jatkumista.

Pydraliikenneverkon maaritelma on ongelmallinen. Pyodraliikenteen verkko on kunnan katu-
ja tieverkko, josta osalla ajetaan ajoradalla ja osalle on erilliset pyoratiet tai muu erotettu
infrastruktuuri. Lisaksi pyoraliikenteen verkkoon kuuluu tie- ja katuverkosta irrallisia
puistokaytavia ym.

Termi "jalankulku- ja pyoratie" on maaritelty epaselvasti. Tarkoitetaanko yhdistettyja,
rinnakkaisia, vai kokonaan erillisia pyorateita ja jalkakaytavia? Pyydamme harkitsemaan,
josko tallaisesta keinotekoisesta yhdistelmakasitteesta voitaisiin luopua, ja puhua erikseen
pyorateista ja erikseen jalkakaytavista. Tieliikennasetuksen kayttamaa ilmaisua yhdistetty
pyoratie ja jalkakaytava voidaan kayttaa tilanteessa, jossa nimenomaisesti viitataan
yhdistettyyn vaylaan.

Kohtaamisnakeman maaritelman tulisi huomioida ajoneuvojen lisaksi jalankulkijat.
Onko mopoilijan maaritelma relevantti?

Pydratien jatkeen maaritelma on virheellinen, silla jatke voi esiintya suojatiesta erillaan.



Sosiaalisen turvallisuuden kasitteen kannattaisi huomioida myos muita kuin tienkayttajiin
kohdistuvia rikoksia. Pydravarkauden uhri ei yleensa ole tapahtumahetkella tienkayttaja.

Ulkoilutien maaritelma on epaselva. Mita ulkoilureitin osaa tarkoitetaan.

Miksi termistdssa kaytetaan lainsdadannon tunteman jalkakaytavan sijaan sanaa
jalankulkutie?

Luonnos maarittelee kenties turhankin monta erilaista verkkoa (kevyen liikenteen verkko,
pyoraliikenneverkko eli pyorailyverkko, raittiverkko). Naiden erot, erityisesti pyorailyverkon
ja pyoratieverkon, jaavat epaselvaksi. Lisaksi pyorailyverkon maaritelma viittaa kevyen
likenteen verkkoon, jonka maaritelma taas viittaa pyorailyverkkoon. Nimensa mukaisesti
pyoOratieverkon olisi luontevinta koostua pyorateista (jos pyoratieverkon kasitetta
ylipaataan tarvitaan.)

Kommentit: 2 JALANKULUN JA PYORAILYN ASEMA LIIKENNEJARJESTELMASSA
Kommentit: 2.1 Jalankulku ja pyoraily osana liikennejarjestelmaa

Kommentit: 2.1.1 Jalankulku- ja pyoramatkatuotokset

Kommentit: 2.1.2 Jalankulku- ja pyoramatkojen tarkoitus

Kommentit: 2.1.3 Jalankulku- ja pyéramatkojen pituudet ja kestot

Kommentit: 2.2 Jalankulun ja pyorailyn liikenneturvallisuus

Esitetty onnettomuuden maaritelma poikkeaa Tilastokeskuksen kayttamasta: "mukana
vahintaan yksi ajoneuvo” vs. "mukana vahintaan yksi liikkuva kulkuneuvo." Esimerkikis
raitiovaunu ja juna eivat ole ajoneuvoja. Suosittelemme tilastokeskuksen maaritelmaan
nojautumista.

Leipatekstissa ja kuvan 3 kuvatekstissa puhutaan ajoneuvon ja jalankulkijan térmayksesta,
vaikka kuvassa on kyse nimenomaan auton ja jalankulkijan tormayksesta.

Nuorten ja erityisesti iakkaiden pyorailijoiden kohonnut kuolemanriski on syyta mainita.

Kuva 6 olisi selkeampaa jakaa kahdeksi eri kuvaksi, joista toinen kasittelisi jalankulkua ja
toinen pyorailya.

Kommentit: 2.3 Jalankulkuliikenteen ominaisuudet

Kuvassa 10 oleva polkupyorailija ei kuulu joukkoon (pyoran taluttaja toki kuuluu.)



Kommentit: 2.3.1 Jalankulkijat

Kommentit: 2.3.2 Jalankulkuliikenteen reitinvalintaperusteet
Kommentit: 2.3.3 Jalankulkuliikenteen aikavaihtelu
Kommentit: 2.3.4 Jalankulun nopeus

Kommentit: 2.3.5 Jalankulkijan mitat

Kommentit: 2.4 Pyoéraliikenteen ominaisuudet

"Kansainvaliset ja suomalaiset kokemukset ovat kuitenkin osoittaneet sen, etta
terveyshyddyt, ymparistdystavallisyys ja ruuhkien valttaminen eivat ole paasyita kulkea
pyoralla."

Tama sinallaan hyvin relevantti ja uskottava vaite olisi syyta perustella sopivalla
l&hdeviitteella.

Kommentit: 2.4.1 Pyorailijat
Kommentit: 2.4.2 Pyoréliikenteen reitinvalintaperusteet

Osat 2.4.1 ja 2.4.2 kuvaavat hyvin pyorailijdiden tarpeita.

Kommentit: 2.4.3 Pyoréliikenteen aikavaihtelu

Pydraliikenteen kuukausikohtaisessa vaihtelussa on suuria eroja eri kuntien valilla. tama
olisi hyva ainakin mainita, tai jopa antaa aariarvoja sen sijaan etta tarjotaan vain yhdet
luvut, jotka ovat joissain kunnissa hyvin harhaanjohtavia.

Kommentit: 2.4.4 Pydraliikenteen nopeus

Luku perustuu tutkimukseen, joka todennakodisesti kertoo enemman pyorateiden laadusta
Helsingissa vuonna 1986 kuin pydraliikenteen ominaisuuksista yleisesti.

Luvut myos vaikuttavat yleiseen kokemukseen verrattuna sangen alhaisilta. Lahde
kannattaa korvata tuoreemmalla, tarvittaessa ulkomaisella tutkimuksella.

Kommentit: 2.4.5 Polkupyorailijian mitat

Suurimmat lain sallimat mitat on syyta mainita (Asetus ajoneuvojen kaytosta tiella 28 §).
Kaksipyoraisen pyoran maksimileveys on 80cm ja kolmipyoraisen 125cm. Naita mittoja on
syyta pitaa lahtdkohtina liikennesuunnittelussa.

Kuvassa 15 esitellaan eri pyoramalleja kiitettdvan laajalti, mutta sita voisi viela laajentaa
kaksipyoraisella laatikkopyoralla. Huomautettakoon myos, etta tyypillisessa
kolmipyoraisessa tavarapyorassa on laatikko edessa eika takana.

Kommentit: 2.5 Suunnitteluprosessi
Kommentit: 2.5.1 Suunnittelun Iahtokohdat

Avauslauseen voisi muuttaa esimerkiksi muotoon "Maantiehen kuuluvien tai erillisella
likennealueella sijaitsevien pyorateiden ja jalkakaytavien (tai jalankulkuvaylien)
toteuttajana ja yllapitajana on yleensa valtio."



Kommentit: 2.5.2 Jalankulun ja pyorailyn suunnittelu osana vaylasuunnitteluprosessia

Luonnoksessa puhutaan jalankulun ja pyorailyn tavoiteverkosta. Naiden likennemuotojen
tarpeet ovat kuitenkin ohjeessa kasitellysti hyvin erilaiset, eika niille voi mielekkaasti
suunnitella yhteista tavoiteverkkoa. Ehdotamme muutettavaksi muotoon "jalankulun ja
pyorailyn erilliset tavoiteverkot".

Kommentit: 2.5.3 Suunnitteluprosessi kunnissa
Kommentit: 2.6 Jalankulun ja pyorailyn verkkosuunnittelu
Kommentit: 2.6.1 Lahtokohtia

Luonnoksen esittama lahtokohta "Pyoraliikenneverkon runkona toimivat yhdistetyt ja
erotellut jalankulku- ja pyoratiet" on ongelmallinen. Pyoraliikenteen runkona tulisi toimia
sujuvien vaylien, mita yhdistetty vayla ei taajamissa yleensa ole. Lisaksi pyoran
oletusarvoinen paikka on ajoradalla. Pydrateita tulee rakentaa, milloin autoliikenteen suuri
nopeus tai maara katsotaan tarpeelliseksi, eika ajoradalla ajaminen enaa ole turvallista.

Ehdotamme lahtokohdaksi "Pyoraliikenneverkkon runkona toimii kunnan tie- ja
katuverkko. Sellaisilla tieosuuksilla, joilla autoliikenteen nopeus tai maara ei mahdollista
turvallista pyorailya, korjataan tilanne erillisella pyoratiella. Runkoverkkoa taydentavat
my0s pyorailijdille tarkoitetut puistokaytavat ja ulkoilutiet seka yhdistetyt kevyen lilkkenteen
vaylat paikoissa joissa pyoraily on vahaisempaa.

"Autoliikenteen kanssa tapahtuvien risteamisten vahentaminen ja risteysten sijoittaminen
turvallisiin kohtiin." "Maankayton ja reittien hyvalla sijoituksella valtetaan tasoylityksia
varsinkin vilkkaiden ajoratojen poikki." "Kadunylitykset pyritaan turvallisuussyista
keskittamaan mahdollisimman harvoihin paikkoihin"

Nama linjaukset heikentavat jalankulun ja pyorailyn sujuvuutta, vaikka strategia 2020 ja
toimenpideohjelma edellyttavat sen parantamista. Jalankulku- ja pyoraliikennetta ei pida
suunnitella autoilun ehdoilla, vaan autoilu pitaa tarvittaessa sopeuttaa pyorailyyn ja
jalankulkuun. Toimenpidesuunnitelma sisaltaa karkitoimena autoliikenteen rauhoittamisen
(karkitoimi 11). Tasoristeysten valttaminen johtaa alikulkuihin, joissa on usein jyrkkd mutka
ja huono nakyvyys, mika kasvattaa pyorailijoiden kolaririskia.

"Reitit ovat nopeita ja suoria, mutta eivat yksitoikkoisia" Yksitoikkoisuus ei ole merkittava
ongelma eika sen valttamista tarvitse korostaa.

Kommentit: 2.6.2 Jalankulku ja pyoraily maankayton suunnittelussa

"Yhdyskunta- ja palveluverkon tulee seka mahdollistaa etta vahvistaa kavelyn ja pyorailyn
kayttoa."

Luontevampi ilmaus olisi "Yhdyskunta- ja palveluverkon tulee sekd mahdollistaa etta
vahvistaa kavelya ja pyoralya likennemuotoina"



Kommentit: 2.6.3 Pyoréaliikenneverkon hierarkia

Kappale on paaosin hyva.
"Paareitit yhdistavat paikalliskeskustat kaupunkikeskukseen."

Hyvinkin useilla ihmisilla on tarve kulkea paikalliskeskusten valilla. Suomen vilkkaimmin
likennoity tie, Keha I, nimenomaan kiertaa kaupunkikeskuksen.

Kommentit: 2.6.4 Verkkosuunnittelun apuvaélineita
Kommentit: 2.6.5 Liikennelaskennat

Ei kommentteja.

Kommentit: 3 PYORAPYSAKOINTI

Luonnoksesta puuttuu toistaiseksi pysakdinnin kunnossapito (josta kirjoitetaan esim.
lAhteessa TTY 2011).

Kommentit: 3.1 Yleista
Kommentit: 3.2 Pyorapysakoinnin kysynnan ja tilantarpeen arviointi

Ohjeiden, kuten taulukon 2, viitteellisyytta voisi korostaa enemman. Asiasta kirjoitetaan
lahteessa TTY 2011: "Pysakointipaikkojen maaran tarpeen arvioiminen voi olla erittain
haasteellista ja usein onkin helpompi silmamaaraisesti arvioida tarve ja seurata, millaiseksi
kayttoaste kehittyy. Taman perusteella pysakointia voidaan tarvittaessa lisata"

Kommentit: 3.3 Pysakoinnin sijoittelu

Syyta mainita lahteessa TTY 2011 oleva hyva periaate: "Pysakdinnin tulee myds sijaita
pyorareitin varrella, jotta pyorailija ei joudu ajamaan maaranpaansa ohi pysakainnin vuoksi
ja kavelemaan takaisin pain."

Muun muassa taulukossa 4 kaytetty pysakoinnin jaottelu neljaan eri luokkaan keston
perusteella on kyseenalainen. Ihmisten tarpeet eivat ole niin yksinkertaisia ja helposti
arvattavia, etta tietyn pysakaintipaikan voisi tietaa palvelevan vain tietyn mittaista
pysakaointia. Lisaksi tiiviissa kaupunkirakenteessa sama pysakdintipaikka palvelee useita
eri kohteita eri tarpeineen. Pysakdintipaikat on parempi jakaa kahteen luokkaan: i) seka
lyhyt- etta pidempiaikaista pysakointia palvelevat, ja ii) pitkaaikaista varastointia
palvelevat.

Taulukossa 3 taitavat kavelykadut ja jalkakaytavat menna sekaisin. Lainsaadannon
mukaan kavelykadut on tarkoitettu myos pyorailyyn, joten kavelykadulla pyorailyn kielto ei
ole lain mukainen.



Kommentit: 3.4 Pyoran pysakointi- ja sailytysratkaisut

"pyoran runkoon tukeutuvat telineet"
Teline ei tukeudu pyoran runkoon vaan painvastoin.

Lahteessa TTY 2011 on hyvia suosituksia aiheesta: "Vaakasuorien perhostelineiden
kayttda ei useinkaan suositella lainkaan." "Putkikaaritelineet ovat hyvin suosittuja ja
joissakin kaupungeissa ensisijaisesti kaytetty pyorateline."

Kehotamme poistamaan kaikki suositukset kayttaa alhaaltapain tukevia rengastelineita
missaan. Sen sijaan tulisi lisata kehotus valttaa niiden kayttdéa. Altatukeva rengasteline on
erityisen ongelmallinen levyjarruilla, jotka ovat yleistymassa voimakkaasti.

Taulukossa 5 on tyypillisen runkolukittavan kaaritelineen (ns. "Sheffield-teline") kuva
kohdassa "Muut erikoistelineet" ja runkolukittavien telineiden kohdalla on epatavallisempi
kapea malli. Kuvat kannattaisi paivittaa.

Kommentit: 3.5 Mitoitus

"Sopiva pysakointivali on telinemallista riippuen 60 — 70 cm." Tama on jokseenkin vahan.
Kuvassa 27 suositellaan 90cm valia.

Viistopysakointi on sinallaan oikein hyva idea, mutta se on kaytanndssa ongelmallinen. Eri
pyoramalleissa ohjaustangot ovat eri kohdissa, joten tangot eivat mene toivotulla tavalla
siististi lomittain. Siispa viistopysakadinti ei mahdollista merkittavaa tiheyden kasvattamista.



