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Tiivistelma

Liikenne- ja viestintaministerion kevaalla 2011 julkaisema Kéavelyn ja pyorailyn valta-
kunnallinen strategia tédhtaa siihen, etta kavelylla ja pyorailylla on omat, poliittisesti
tunnustetut asemansa liikennejarjestelmassa muiden kulkutapojen joukossa. Strate-
gia ja tama toimenpidesuunnitelma muodostavat kokonaisuuden, jonka tavoitteena
on nostaa kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuutta 20 prosenttia vuoteen 2020 mennes-
sd. Tavoitteen saavuttamisen edellytyksia ovat laaja-alainen toimenpidevalikoima
seka yhteistyd valtion, kuntien ja yksityisen sektorin kesken. Liikennepolitiikassa ja
kaupunkisuunnittelussa kavely ja pyoraily on tunnustettava perusliikkumismuodoiksi,
ja niiden edistaminen on jalkautettava konkreettiseksi osaksi yhdyskuntien ja liiken-
nejarjestelman kehittamista.

Toimenpidesuunnitelman tavoitteena on kannustaa ja mahdollistaa ihmisia valitse-
maan kavely tai pyordily ainakin osalla matkoistaan. Potentiaalia kulkutapa-
osuuksien muutokseen on kaikenkokoisissa kunnissa. Suomessa tehtavista automat-
koista noin joka neljas on alle 5 kilometrin ja noin joka kuudes alle 3 kilometrin mit-
tainen. Tyoikaisten liikkumisvalinnat ovat keskeisessd asemassa, kun tavoitellaan
lyhyiden automatkojen korvaamista kavelylla tai pyorailylla. My6s lasten ja nuorten
kulkutapavalinnat ovat tarkeitd, silla nuorena omaksutut liikkumistottumukset vaikut-
tavat aikuisialla.

Toimenpidesuunnitelma on jaettu neljadéan kokonaisuuteen, jotka koskevat 1) asentei-
siin vaikuttamista, 2) infrastruktuuria, 3) yhdyskuntarakennetta seka 4) hallinnon ra-
kenteita ja lainsaadantda. Kavelyn ja pyorailyn edistaminen on perinteisesti ollut lii-
kenneturvallisuus- ja infrastruktuuripainotteista. Merkittdvaa muutosta liikkumisva-
linnoissa ei kuitenkaan voida saavuttaa vain rakentamalla uusia jalankulun ja pyorai-
lyn vaylia. Lisaksi tarvitaan asenteisiin vaikuttamista, olemassa olevien vaylaverkko-
jen laatutason nostoa seka kavelya ja pyorailya suosivaa yhdyskuntarakennetta ja
palveluverkkoa.

Toimenpidesuunnitelma on monen tahon yhteinen linjaus kdvelyn ja pyorailyn edis-
tdmiseksi tarvittavista toimista. Suunnitelma viedaan kaytantdon valtion ja kuntien
omissa toimintalinjoissa ja strategioissa seka suunnittelun eri tasoilla kuten liikenne-
jarjestelmasuunnittelussa. Suunnitelman toimeenpanoa seurataan saannollisesti.



Esipuhe

Kéavelyn ja pyorailyn edistaminen on usein asetettu tavoitteeksi politiikka- ja strate-
giatasolla, mutta konkreettinen, valtakunnallinen toimenpidesuunnitelma on tahéan
asti puuttunut. Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallinen toimenpidesuunnitelma siséltaa
tarkeimmat kavelyn ja pyorailyn edistamistoimet vuoteen 2020 mennessa.
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1 Lahtokohdat

Kéavely ja pyoraily ovat historiallisesti merkittavia kulkutapoja, joiden kulkutapaosuus
alkoi kuitenkin Euroopassa 1950-70-luvuilla voimakkaasti vahentya autoistumisen
myota. Useissa kaupungeissa ja kunnissa, myds Suomessa, kavelyn ja pyorailyn
edistaminen paaosin infrastruktuuria rakentamalla on ollut maaréatietoista jo 1960-
luvulta alkaen. Karkeasti arvioiden Suomessa on télla hetkella noin 16 000 kilometri&
kevyen liikenteen vaylia.

Kéavelyyn ja pyorailyyn panostamisen aste ja toimintaympariston erilaisuus ovat kui-
tenkin johtaneet merkittaviin eroihin kuntien valilla kévelyn ja pyorailyn
kulkutapaosuuksissa. Suomalaisissa kunnissa kavely- ja pyorailymatkojen osuus
kaikista matkoista vaihtelee 15-40 % valilla.

Monet kaupungit ovat viime vuosina laatineet kdvelyn ja pyorailyn strategian tai ke-
hittamissuunnitelman. Erityisesti suurimmissa kaupungeissa edistamistydta on tehty
maaratietoisesti. Kuitenkin on paljon kaupunkeja ja kuntia, joissa kavelyn ja pyorailyn
edistamistyd on vield alussa. Monet kunnat ovat myds verkostoituneet keskenaan
esimerkiksi Pyorailykuntien verkosto ry:n, liilkkumisen ohjauksen verkostotyon tai eri-
laisten kehittdmishankkeiden kautta. Hyvien kaytantdjen ja tietouden levittdminen
kuntien vélilla onkin olennaista.

My6s maakunnallisissa liikennejarjestelmasuunnitelmissa kavely ja pyorailyn edista-
minen on ollut esilla. Erityisesti kavely- ja pyorailymyodnteisen yhdyskuntarakenteen
tuottaminen on nahty kriittiseksi toimenpiteeksi. Myds vaylahankkeet, keskustojen
viihtyisyys, jalankulkua ja pyorailya suosivat ja sujuvoittavat liikennejarjestelyt, pyo-
rapysakaointi ja liitynté joukkoliikenteeseen ovat olleet suunnitelmissa esilla.

Valtakunnallisille linjauksille on tarve

Vaikka alueellisella tasolla kavelya ja pyorailyd on edistetty, on asiasta puuttunut
Suomessa valtakunnallinen toimintalinjaus. Vuonna 2001 valmisteltiin liikenne- ja
viestintaministerion johdolla ehdotukset kavely- ja pyorailypoliittisiksi ohjelmiksi,
mutta niité ei virallisesti hyvaksytty eikd niiden toimeenpanoa ole seurattu. Tarve
toimintalinjausten  laatimiselle  tuotiin  esiin  muun muassa hallituksen
lilkennepoliittisessa selonteossa vuonna 2008. Kavelyn ja pyorailyn edistdminen on
ollut myos esilla joukkoliikenteen liityntadkulkutapana. Viime vuosina keskusteluun
ovat nousseet alati lisdéntyvat liikkkumattomuuden aiheuttamat terveysongelmat ja
arkiliikkumisen tarkeys. Terveellisiin liikkumistapoihin kannustava arkiympéaristd on
Kirjattu valtioneuvoston periaatepaatoksissa Terveyttd edistavan liikunnan ja ravin-
non kehittamislinjoissa (2008) seka Liikunnan edistamisen linjoissa (2008).

Taman toimenpidesuunnitelman laadinnan taustalla on vuonna 2009 julkaistu
liilkenne- ja viestintdministerion hallinnonalan ilmastopoliittinen ohjelma 2009-2020,
joka asetti tavoitteeksi kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden parantamisen siten, etta
lyhyitd henkildautomatkoja saadaan suunnattua kestavampiin kulkumuotoihin.
Madrallinen tavoite on, ettd vuonna 2020 Suomessa tehdaan 20 % enemman kavely-
tai pyorailymatkoja kuin vertailuvuonna 2005.

Varsinaisen kavelyn ja pyordilyn strategiatyon aloitti liikenne- ja viestintdministerion
alkuvuodesta 2011 julkaisema Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallinen strategia 2020".
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Strategia muodostaa yhdessd tdman  toimenpidesuunnitelman  kanssa
kokonaisuuden, jonka toteuttamisella tavoitellaan edella mainittua maarallista kas-
vua. Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa on kavelyn ja pyorailyn osalta viitattu ko.
strategiaan. Hallituskaudelle 2011-2015 on linjattu seuraavaa?. "Kehitetdan maaratie-
toisesti pyora- ja kavelytieverkkoa ja edistetéaan kavely- ja pyorailystrategian toimen-
piteita."

Toimenpidesuunnitelman keskeinen tavoite on ylla mainittu kavely- ja pyéramatkojen
maaran kasvu, jonka tulisi olla siirtyméaa erityisesti lyhyista henkildautomatkoista.
Tama tavoite on olennaisesti ohjannut toimenpiteiden valintaa. Kyseinen painotus on
vaikuttanut muun muassa siihen, ettéd pyéramatkailun edistaminen ei sisally taméan
suunnitelman karkitoimenpiteisiin. Liikenneturvallisuuden ja esteettémyyden nako-
kulmat sen sijaan on pyritty ottamaan huomioon suunnitelmassa lapéisevasti. Sa-
moihin aikoihin toimenpidesuunnitelman laadinnan kanssa on Liikenneturvallisuus-
asiain neuvottelukunnan johdolla valmistunut Tieliikenteen turvallisuussuunnitelma
2011-2014, jossa on useita kavelyn ja pyorailyn turvallisuuteen vaikuttavia toimenpi-
teité.

Lahtokohtana laaja-alaisuus ja liikennejarjestelmanakékulma

Suomessa kavelyn ja pyorailyn edistdminen on keskittynyt erityisesti infrastruktuurin,
kuten pyorateiden ja kavelykatujen rakentamiseen. Kansainvalisesti verrattuna suo-
malaisten kaupunkien kavelyinfrastruktuuri on lahes eurooppalaisella tasolla, mutta
pyorailyinfrastruktuurin osalta ollaan merkittavasti jaljessa.®> Pyorailyn olosuhteet
suomalaisissa kunnissa -selvityksen mukaan Suomessa on paljon pyodrateitd, mutta
niiden laadussa ja jatkuvuudessa on parantamisen varaa. Ylipaatansa tarpeena on
kavelyn ja pyorailyn edistamisen toimenpidevalikoiman laajentaminen, seké infra-
struktuurin osalta painopisteen siirtaminen maarasta laadun parantamiseen.’

Eurooppalaisten kokemusten mukaan onnistuminen kavelyn ja pyorailyn edistami-
sessd vaatii jatkuvuutta ja kokonaisvaltaisuutta. Kriittistd on varmistaa resurssit ka-
vely- ja pyorailypolitiikan jatkuvalle edistamiselle. Samalla on muodostettava jatkuva
toimintatapa vertikaaliselle (valtakunnallinen - seudullinen - paikallinen) ja horison-
taaliselle (eri hallinnonalat - jarjestot - yksityinen sektori) yhteistyolle.

Eurooppalaisten kavely- ja pyorailymaiden kaytantoja kartoittaneessa selvityksessa®
on jaoteltu kansallista kavely- ja pyorailypolitiikka kahdella ulottuvuudella:
e Onko politiikan muodostamistapa hajautettu (= lahinna kaupunkien ja seutu-
jen vastuulla) vai keskitetty (= on laadittu myds valtakunnallinen strategia)
e Onko politiikan ndkoékulma kapea-alainen (= vain infrastruktuuriin liittyvat
toimet) vai kokonaisvaltainen (= mukana my6s markkinointia, palveluja,
maankayttdad, muitakin kuin julkisen sektorin toimijoita)

Taté kautta voidaan hahmottaa nelja erilaista tapaa tehda kavely- ja pyorailypolitiik-
kaa. Oheisessa kuvassa on sijoitettu eri maita sen mukaan, millaista lahestymistapaa
niissa on viime aikoina kaytetty. Pydrailymaina tunnetuissa Tanskassa ja Hollannissa
alueilla ja/tai kaupungeilla on voimakas motivaatio ja mahdollisuudet toteuttaa laaja-
alaista kavely- ja pyordilypolitiikkaa, jolloin kansallisen tason rooli on I&dhinna vain
alueita tukeva. Tahan malliin on kuitenkin siirrytty keskitetyn ja kokonaisvaltaisen
lahestymistavan kautta; esim. Hollannissa kansallinen pydrailyn edistdmissuunnitel-



ma laadittiin vuonna 1990, ja sen seurauksena vuoteen 1996 mennessa lahes jokai-
seen kuntaan oli tehty oma pyérailysuunnitelma.®
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MUODOSTAMISTAPA

Kuvassa on nuolella esitetty tdméan toimenpidesuunnitelman tavoite. Suomessa voi-
daan katsoa vallinneen hajautettu ja kapea-alainen lahestymistapa, koska valtakun-
nallisia linjauksia ja koordinointia ei ole juuri ollut, ja koska politiikka on keskittynyt
l[ahinna infrastruktuuritoimenpiteisiin. Toimenpidesuunnitelman tarkoituksena on
ollut luoda valtakunnallinen, laaja-alainen nakdkulma kavelyn ja pyorailyn edistami-
seen. Haasteena - ja samalla myds etuna - tassa lahestymistavassa on toimenpiteiden
jakautuminen monien eri toimijoiden vastuulle.

Talla hetkelld edellytykset kavelyn ja pyoréilyn edistamiselle ovat Suomessa otolliset.
Liikennepolitiikassa on seka valtakunnallisesti etta seudullisesti siirrytty yha enem-
man tarkastelemaan liikennejarjestelmaa ja maankayttéa kokonaisuutena. Samalla
lilkennejarjestelméan toimivuutta on alettu tarkastella monipuolisen keinovalikoiman
kautta, ns. neliporrasperiaatteen tai tuottavuuspyramidin mukaisesti. Tama tarkoit-
taa, ettad ensin pyritdan vaikuttamaan maankayton ratkaisuihin, liikkenteen kysyntaan
ja kulkumuodon valintaan, ja vasta sen jalkeen parannetaan nykyisia verkkoja ja pal-
veluita tai tehdaan uusinvestointeja.” Liikkumista on myos alettu tarkastella matka-
ketjujen kautta, ns. ovelta ovelle -ketjuina. Seka kavely ettéa pyoraily ovat paitsi omia
itsenaisia lilkkennemuotojaan, my6s osa muilla kulkutavoilla tehtavia matkaketjuja - ja
sellaisena niiden toimivuus on tarkeéa koko ketjun kannalta.

Seka liikennesuunnittelussa, maankayton suunnittelussa etta muilla hallinnon sekto-
reilla kayttajalahtdisyys, kansalaisten osallistuminen ja julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyd ovat vallanneet alaa. Vaikka moni tdman suunnitelman toimenpide vaatii
toteutuakseen julkisen hallinnon aloitteellisuutta ja rahoitusta, kdytadnnon toteutuk-
sessa tulee lahtdkohtana olla yhteisty6 kayttdjien, jarjestdjen ja yksityisten tahojen
kanssa. Aktiivisia toimijoita kavelyn ja pyordilyn edistdmisessa on jo nyt monia, ja
verkostoituminen tuottaa siksi tehokkaimmin tuloksia.



2 Mita tavoitellaan?

2.1 Kavelyn ja pyorailyn hyddyt

Kavely ja pyoraily tuottavat monenlaisia hyotyja seka liikkujalle ettéd yhteiskunnalle.

Liikennejarjestelméan toimivuus. Kolmasosa suomalaisten matkoista tehdaan jalan ja
pyoralla. Viidenneksen kasvu kavely- ja pyorailymatkojen méaarassa vahentaisi auto-
matkojen maaraa yli kymmenelld prosentilla, jos kulkumuotosiirtyma tapahtuisi ni-
menomaan automatkoista. Suurimmilla kaupunkiseuduilla ndin suurella siirtyméalla
on tuntuva vaikutus autoliikenteen ruuhkiin ja koko liikennejarjestelméan toimivuu-
teen. My0s toimiva joukkoliikenne edellyttad, ettd matkaketjun kaikki osat lahtopai-
kasta maaranpaahan ovat toimivia. Kavely on joukkoliikenteen térkein liityntéliiken-
nemuoto, ja usein myds pyoraily on osa joukkoliikenteen matkaketjuja.

Terveys. Liikunnan puute on merkittdvd kansanterveydellinen ongelma kaikissa
ikaluokissa.? Tutkimusten mukaan kaksi viidenosaa suomalaisista aikuisista ja yli
puolet nuorista ei arvioiden mukaan liiku terveytensa kannalta riittdvasti ja
riittamaton liikkunta on maailman neljanneksi yleisin kuolinsyy"'™e: Kiranmerkkia ef ole maaritet-
Y- Suurelle osalle ihmisista liikunnan yhdistaminen arkirutiineihin on helpoin tapa
liilkkua terveyden kannalta riittdvasti. Lapsille, nuorille ja tydikaisille tyo- ja
koulumatkakéavely tai -pyoraily on luonteva tapa lisatd paivittaista liikkumista.
Omatoiminen liikkuminen pitdéd myo6s ikdantyvan ihmisen pitempéan terveena ja
vahentaa laitoshoidon ja kuntoutuksen tarvetta. Yksil6lle aiheutuvien vaikutusten li-
saksi liikkumattomuus aiheuttaa yhteiskunnalle merkittavia kuluja.

Liikenteen ympaéristthaitat ja ilmastonmuutos. Liikenteen melu, pakokaasupéaastot,
turvattomuus ja epaviihtyisyys ovat autoliikenteen aiheuttamia haittoja, jotka karjis-
tyvat suurimmilla kaupunkiseuduilla, mutta ovat paikoin ongelmia pienemmissakin
kunnissa. Liséksi ajankohtaiset ilmastotavoitteet koskettavat kaikkia kuntia ja kau-
punkeja. Autolla tehdyistéa matkoista yli neljannes on alle kolme kilometria ja lahes
puolet alle viisi kilometria pitkid. Osa naista matkoista olisi mahdollista korvata ka-
vellen tai pyoralla.

Kavely ja pyoraily ovat saasteettomia ja meluttomia kulkumuotoja. Ne eivat myds-
kdan kuluta uusiutumattomia luonnonvaroja eivatkd aiheuta kasvihuonekaasujen
paastoja. Kavely- ja pyorailymatkojen maarén kasvu 20 prosentilla vahentad hiilidi-
oksidipaastoja 0,12 miljoonaa tonnia vuodessa, mikali uudet kavely- ja pyorailymat-
kat korvaavat henkiloautomatkoja.’

Kustannukset. Kavely ja pyoraily ovat edullisia kulkumuotoja seka liikkujalle itselleen
ettd yhteiskunnalle. Kulkijalle itselleen kavely on ilmaista ja pyorailykin halpaa. Yh-
teiskunnan kannalta niiden suosio vahentéda autoliikenteen vaylien ja pysakdintitilan
seka liikenteen ymparistdhaittojen kustannuksia samalla kun omin voimin liikkumi-
nen parantaa vaeston terveydentilaa ja vahentad terveydenhuollon kustannuksia. Tu-
levaisuudessa, energian ja autoilun hinnan noustessa, autoriippuvuuden taloudelli-
nen rasitus yksildille ja yhteiskunnalle kasvaa ja mahdollisuus liikkua jalan ja pyoralla
nousee entista tarkeammaksi kaupunkiseutujen ja kilpailutekijaksi.
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Tasa-arvo. Erilaisten toimintojen saavutettavuudella jalan ja pyoralla on suuri merki-
tys ihmisten tasa-arvoisten liikkumismahdollisuuksien kannalta. Esimerkiksi pitkat
etdisyydet ja turvattomat reitit lisédavat eri-ikdisten riippuvuutta autokuljetuksista.
Vaikka autonomistus on viime vuosikymmenina lisdantynyt voimakkaasti, ei taysi-
ikaisista suomalaisista yli viidenneksella ole ajokorttia. Miehista hieman yli neljan-
neksella ja naisista hieman alle puolella auto on kaytettavissa vain satunnaisesti tai ei
lainkaan °. Huonoksi koettu turvallisuuden tunne rajoittaa etenkin lasten liikkumis-
vapauksia ja ikdantyneiden koettuja liikkkumismahdollisuuksia. Jalankulkuympéaristén
turvallisuuden ja esteettémyyden kehittdminen tuottaa ymparistda, jossa kaikki ihmi-
set — my0ds lapset, vanhukset seka liikkumis- ja toimimisesteiset — pystyvat liikku-
maan ja toimimaan lahiymparistossaan.

Turvallisuus. Turvallisemmat jalankulku- ja pyorailyolosuhteet vahentavéat jalankul-
ku- ja pyorailyonnettomuuksia seka liukastumis- ja kaatumistapaturmia. Pohjoismai-
sissa selvityksissa on myds arvioitu pyorailymaarien kasvun osaltaan vahentavan au-
tojen ja pydrien valisten onnettomuuksien todennakoisyytta.

Asuinympariston laatu. Hyva ja laadukas asuinympéristt on osa kuntien asukkailleen
tarjoamaa palvelutasoa ja asukkaiden hyvinvointia. Viihtyisdssa ymparistdssa matka
myods tuntuu lyhyemmaltd ja se kannustaa kavelemaan ja pyorailemaan. Mité
enemman ihmiset kévelevat ja pydrailevat, sitd enemman he kiinnittavat huomiota
ympariston laatuun. Asuinympériston kevyen liikenteen vaylat ovat myos suosittuja
lahiliikunta- ja harrastepaikkoja. Keskustoissa kavelykatujen ja -alueiden toteuttami-
sella on puolestaan ollut merkittavia positiivisia vaikutuksia keskusta-alueen elavyy-
delle ja asukkaiden viihtymiselle, liike-elaman menestymiselle ja koko kaupungin
imagolle.

2.2 Strategiset linjaukset

Liikenne- ja viestintdministerién laatiman kavelyn ja pyoradilyn valtakunnallisen
strategian 2020 visiona on kavelyn ja pyorailyn aika '*. Visiota on avattu seuraavasti:

Tulevaisuuden Suomessa jalan ja pyoralla liikkuminen on yleisté ja arvostettua.
Kavely ja pyoraily ovat lisdantyneet kaikissa liikkujaryhmissa niin kaupungeissa
kuin maaseudullakin. Moottoriliikenteen kasvu on taittunut ja kévelyn ja pyorailyn
edistdémisen tavoitteet on saavutettu.

Yhdyskunnat on suunniteltu ja rakennettu siten, etta arjen lahipalvelut ovat koh-
tuullisesti saavutettavissa kavellen. My6s kouluun, téihin tai
joukkoliikennepysakeille voi kulkea jalan tai pyoraillen. Liikkumisymparist® on
viihtyisa, turvallinen ja tarjoaa monenlaisia elamyksia ja sosiaalisen kohtaamisen
mahdollisuuksia.

Liikenteen suunnittelussa kavelya ja pyorailya kasitellaan erillisina
lilkennemuotoina ja lilkenneratkaisuissa ne otetaan huomioon tasavertaisina mui-
den joukossa.

Liikunnan vahyydesta aiheutuvat terveysongelmat ovat vahentyneet, silla liikun-
nallisesti aktiivinen elaméantapa on omaksuttu jo lapsena ja sita jatketaan viela
eléakepaivina.




Vision toteuttamiseksi on esitetty neljé strategista linjausta.

1.
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20 % enemman kavely ja pyorailymatkoja

Kéavelyn ja pyorailyn kasvun maaralliseksi tavoitteeksi on asetettu, ettd vuonna
2020 kavely-, pyora- ja joukkoliikenteen yhteinen kulkutapaosuus nousee 32
prosentista 35-38 prosenttiin ja henkilbautomatkojen vastaavasti véhenee. Tama
merkitsee, ettd vuonna 2020 kavely- ja pyorailymatkoja tehdaan vahintdan 20
prosenttia eli 300 miljoonaa enemman kuin vuonna 2005.

= Tama linjaus on ollut keskeinen toimenpidesuunnitelman toimenpiteiden arvi-
ointikriteeri ja ohjannut toimenpiteiden valintaa.

Lisda arvostusta ja motivointia

Kavelya ja pyorailya arvostetaan niin kansalaisten kuin paattajien keskuudessa,
mutta tavoitteena on konkretisoida tata arvostusta yha enemman kaytantéon seka
yksittéisten ihmisten kulkutapavalinnoissa etté yhteiskunnan kulkutapavalintoja
ohjaavissa toimissa, suunnitelmissa, sédnnoksissa ja julkisessa rahoituksessa.

= Toimenpidesuunnitelmassa tata linjausta toteuttavat toimenpiteet on koottu lu-
kuun 4.1 Tarkeét valinnat.

Lyhyet etdisyydet sekd miellyttava ja turvallinen litkkumisympéaristo

Kavelylle ja pyorailylle luodaan hyvat edellytykset ehedllda yhdyskuntarakenteella,
jossa matkat ovat lyhyitd, sekd houkuttelevalla liikkumisymparistolla, jossa seka
jalan etta pyoralla liikkuminen on miellyttavaa, sujuvaa, turvallista ja esteetnta.

= Toimenpidesuunnitelmassa tata linjausta toteuttavat toimenpiteet on koottu lu-
kuihin 4.2 Reitti selva ja 4.3 Kaikki lahella.

. Tahtoa ja yhteistydtd, rahoituksen uutta suuntaamista ja lainsaadanto-

muutoksia seka riittavaa seurantaa

Kavelyn ja pyordilyn edistdéminen edellyttdd tahtoa ja vastuunottoa niin valtiolta
kuin kunnilta. Naiden tahojen johdonmukaista panostusta ja yhteistyta vaaditaan

maankayton suunnittelussa, likkennejéarjestelman kehittdmisessa  ja
liikkumisvalintoja ohjaavien keinojen kaytossa. Kavely ja pyoraily priorisoidaan
lilkennepolitiikassa yhdyskuntien perusliikkumismuotoina, liikennesektorin

rahoitusta suunnataan uudella tavalla ja vaaraan suuntaan ohjaavia toimenpiteita
ja kannustimia karsitaan. Kavelyn ja pyordilyn kasvutavoitteiden toteutumista
seurataan jarjestelméallisesti.

= Toimenpidesuunnitelmassa tata linjausta toteuttavat toimenpiteet on koottu lu-
kuun 4.4 Jarjestelma toimii. Seurantaa on kasitelty myds luvussa 5 Mita sitten?



3 Keihin vaikuttaa?

3.1 Nykytila

Jalankulku- ja pyodramatkat

Henkiloliikennetutkimuksen®® mukaan suomalaiset tekevat noin kolmasosan
matkoistaan jalan tai pyoralla. Kavelyn osuus on noin 22 prosenttia ja pyorailyn noin
9 prosenttia. Viime vuosikymmenten trendind on ollut henkildéauton
kulkutapaosuuden kasvu ja samanaikaisesti kavelyn ja pyorailyn osuuden
pieneneminen.

Koska kavellen ja pyoralla tehdyt matkat ovat lyhyitd, niiden osuus matkasuoritteesta
(asukkaiden liikkumista kilometreistd) on selvasti pienempi kuin niiden osuus
tehdyista matkoista. Kavelyn ja pyorailyn yhteenlaskettu osuus suomalaisten henkil6-
lilkennesuoritteesta on noin viisi prosenttia. Se on kuitenkin saman verran kuin
esimerkiksi junalla matkustettu matkasuorite.

Matkan pituus on keskeinen kulkutavan valintaan vaikuttava tekija. Lyhyilla, alle
kilometrin mittaisilla matkoilla kévely on selvasti suosituin kulkutapa. Niista yli 60
prosenttia tehdaan jalan. Eniten pyoraillaan 0,5-3 kilometrin mittaisilla matkoilla.
Nailla matkoilla py6railyn osuus on noin 16 prosenttia *2.

Keskimaardinen kavelymatkan pituus Suomessa on noin kaksi kilometrida ja
pyoramatkan kolme kilometria. Kavely ja erityisesti pyoraily voivat kuitenkin olla kil-
pailukykyisia kulkutapoja huomattavasti pidemmillakin matkoilla. Matkan sujuvuus ja
matka-aika riippuvat myos reitin ominaisuuksista ja laatutasosta, eivat ainoastaan
matkan absoluuttisesta pituudesta. Myds reitin makisyys vaikuttaa: asiointi- ja tyo-
matkojen miellyttavyytta lisdd, jos matkasta voi suoriutua paita kuivana.

Kavelylle ja erityisesti pyorailylle on tyypillista suuret kausivaihtelut, tosin niidenkin
voimakkuudessa on alueellisia eroja. Talvella kévelladn enemman kun taas pyoraily-
maarat ovat kesalla selvasti talvea suuremmat. Aktiivisin talvipyordilijaryhméa ovat
nuoret ja autottomat. Kuitenkin mielenkiintoista on, etta talvipyorailyaktiivisuus on
talvipyorailysté tunnetussa Oulussa vertailukaupunkia Jyvaskylad suurempaa kaikis-
sa iké-, sosiaali- ja sukupuoliryhmissa. Kyseessa nayttaisi olevan osittain kaupungin
liikkumiskulttuuriin liittyva ilmio 3. PAdkaupunkiseudun aineistolla tehdyn tutkimuk-
sen mukaan useimmat ihmiset muuttavat liikkumistapojaan vuodenajan mukaan mel-
ko vahén, mutta kaikki muutokset vaikuttavat siihen suuntaan, etta kesalla kulkutapo-
jen kaytté on monipuolisempaa kuin talvella .

Useissa viimeaikaisissa tutkimuksissa (mm. Autoriippuvainen yhdyskuntarakenne ja
sen vaihtoehdot; Urban zone -tutkimushanke) on vydhykemallinnusta hyddyntéen
tarkasteltu tarjottuja liikkumismahdollisuuksia, toimintojen saavutettavuutta ja
toteutuneita kulkutapavalintoja eri kaupunkiseuduilla. Jalankulkuvyohykkeelld suuri
osa matkoista on mahdollista tehda kavellen, koska etaisyydet arkielaman kohteisiin
ovat lyhyita. Tarkastelujen perusteella onkin todettavissa, etta
jalankulkuvythykkeella kavelldan selvasti enemman kuin muilla vyohykkeilla
kaupunkiseudusta riippumatta. Pyorailyn vaihtelu eri vydhykkeilld on pienempéa ja
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riippuu enemman kaupunkiseudun koosta, mutta padkaupunkiseudun ulkopuolella
pyoramatkoja tehdaan yleisesti eniten jalankulkuvyohykkeella ja sitda ymparoivalla
esikaupunkialueella. Myo6s autottomien talouksien sijoittuminen painottuu
jalankulkuvythykkeelle.

i et
AlankulkukaupunN

Joukkolukennekaupunkl f“t-- Autokaupunkl

Vybhykemalli. Alkuperainen kuva Leo Kosonen. Kuopio 2015. Jalankulku-, joukkoliikenne- ja au-
tokaupunki'®.

Liikkumisympariston turvallisuus

Jalankulkijoiden ja pyorailijoiden liikenneturvallisuuden kehitys on ollut myénteista.
Viimeisen kymmenen vuoden aikana jalankulkijoiden liikennekuolemien méaara on
puolittunut ja loukkaantuneiden maara vahentynyt kolmanneksen. Samana ajanjak-
sona pyordilijoiden liikennekuolemien maara on vahentynyt kaksi kolmasosaa ja
loukkaantuneiden pydrailijdiden maéara on vahentynyt viidenneksella.

Edelleen tieliikenteessa kuitenkin kuolee joka vuosi yli 30 jalankulkijaa ja yli 20 py6-
railijaa. Viidesosa kaikista tieliikenteessa kuolleista on jalankulkijoita ja pyorailijoita.
Poliisin tietoon tulleissa onnettomuuksissa loukkaantuneita jalankulkijoita on vuosit-
tain yli 500 ja pyorailijoita noin 900. Suuri osa jalankulkijoiden ja pyorailijoiden kaa-
tumisista ja muista yksittdisonnettomuuksista johtuvista loukkaantumisista ei kui-
tenkaan ndy poliisin tilastoissa.

lakkaat ovat muita useammin jalankulku- ja pydrailyonnettomuuksien uhreja. 1akkai-
den jalankulkijoiden kuolemanriski on noin kaksinkertainen ja idkkaiden pyorailijoi-
den kuolemanriski noin kolminkertainen verrattuna koko vaestéon, kun mittana kay-
tetdan kuolleiden maaraa ikaryhman kokoon nahden. 10-14-vuotiaiden pyorailijéiden
loukkaantumisriski on kaksinkertainen koko vaestdon verrattuna.

Liikenteessa kuolleista jalankulkijoista ja pyordilijoista lahes kaikki jaavat auton alle.
Huomionarvoista on, ettéd jalankulkijoiden kuolemista lahes kolmasosa ja loukkaan-
tumisista l&dhes puolet tapahtui suojateillda. Pyorailijoiden henkilévahinko-
onnettomuuksista yli 70 prosenttia tapahtui risteyksissa. Yli kaksi kolmasosaa seka
jalankulkijoiden etté pyorailijdiden kuolemista tapahtuu taajamissa.

Jalankulun ja pyoréilyn liikenneturvallisuuden keskeisimméat ongelmat ja onnetto-
muuksien syyt kohdistuvat tien ylittdmiseen. Autoilijat eivat vaista suojatietd ylitta-
vaa jalankulkijaa. Pyorailyn vaikeasti hahmotettavia vaistdmissaantdja ei osata autoi-
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lijoiden eika pyorailijoiden parissa. Autoliikenteen nopeudet taajama-alueilla ovat
turvattoman korkeat. Liikenneympéristo ei tue sdantdjen noudattamista ja autoliiken-
teen riittéavan alhaisia ajonopeuksia.

3.2 Kavelyn ja pyorailyn kasvupotentiaali

Lyhyet automatkat

Suurin kévelyn ja pyoréilyn kasvupotentiaali on niissé lyhyissd matkoissa, jotka nyt
tehdaan henkildautolla. N&illa matkoilla kavely ja pyoraily ovat nopeuden puolesta
kilpailukykyisia jo nykydan, joten potentiaalin toteutuminen edellyttdd muutosta en-
nen kaikkea elaméntavoissa ja asenteissa. Suurimmilla kaupunkiseuduilla voi
joukkoliikenteen, kévelyn ja pyordilyn matkaketju korvata pidempigkin automatkoja.
Matkan pituutta tarkasteltaessa on huomioitava, ettd pitkdn automatkan
vaihtoehtona voi olla lyhyempi kévely- tai pydrdmatka, jos lahipalveluja on tarjolla.
Kavely- tai pyorédilymatka voi toimia my6s liityntdmatkana joukkoliikenteen
matkaketjussa.

100 %
90 %
80 %
70% & Muu kulkutapa
60 % & Joukkoliikenne
50 % H Henkil6auto matkustajana
40 % i Henkildauto kuljettajana
30% M Pyoréily
20% # Jalankulku
10%
0%

© A A N E® o E® S P
NRMAYASCAR AR 6:\*,\_@*‘\.\@:\\\@“

matkan pituus (km)

Suomalaisten liikkkuminen eri kulkutavoilla matkan pituuden mukaan. Lahde: Valtakunnallinen
henkildliikennetutkimus 2004-2005.

Liikkumistapojen muutosmahdollisuuksia arvioitaessa on hyva muistaa, ettd
kulkutavat eivét ole toisiaan poissulkevia, vaan kulkutapoja kéaytetaddn monipuolisesti
tilanteen mukaan. Suurin osa ihmistd, my0s autoilijoista, kayttéd useita kulkutapoja
erilaisilla matkoilla ja eri vuodenaikoina. Pienistdkin samaan suuntaan vaikuttavista
kayttaytymismuutoksista kertyy suuret vaikutukset.

Esimerkiksi Tukholmassa tydmatkojen keskimaéarainen yhdensuuntainen matkapituus

pyoréillen on 9 kilometrid. Liséksi pyoran on todettu olevan autoon verrattuna matka-
ajaltaan kilpailukykyinen jopa 15 kilometriin saakka ruuhka-aikaan.
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Eri kulkumuotojen kilpailukyky ruuhka-aikaan Tukholman keskustaan. Lahde Cykelrékningar
2009. Trafikkontoret. Stockholms stad'®.

Eri ikdryhmat

Ikaryhmista eniten kavelevat lapset, nuoret ja iakkaat'?. Lapset ja nuoret ovat myds
innokkaimpia pyorailijoita. Tydikaisista eniten auton kayttéon on sitoutunut 34-54-
vuotiaiden ikaryhma. Valtaosan automatkoista tekevat tydikaiset aikuiset. Merkittavi-
en kulkutapamuutosten aikaansaaminen edellyttadkin vaikuttamista tdéman ikaryh-
man liikkumistottumuksiin.

lakkaiden osuus vaesttsta kasvaa nopeasti vuoteen 2020 mennessa. Jatkossa iakkail-
1& on entistd useammin ajokortti sekd auto kaytdssaan, joten heidan tekemiensé au-
tomatkojen maara todennadkoisesti kasvaa. Esteet polkupyorailylle, mutta myos
jalankululle yleistyvat ikdantymisen myo6té. Yli 75-vuotiaista noin kaksi kolmasosaa
kokee esteita pyorailyn kaytdssa ja hieman yli puolet kavelyssa.

Lasten ja nuorten kulkutapavalintojen merkitys on suurempi kuin ikaluokan osuus
vaestostd, silla nuorena opitut liikkumistottumukset heijastuvat myds aikuisian kul-
kutapavalintoihin. Uuden lisdhaasteen tuo nuorten keskuudessa viime vuosina nope-
asti yleistynyt mopojen, skoottereiden ja mopoautojen kaytto, joka osaltaan vahentaa
erityisesti pyorailya.

Monentyyppiset matkat
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Talla hetkelld suurimmat suomalaisten matkaryhmét ovat ostos- ja asiointimatkat
sekd muut vapaa-ajanmatkat. Alle kolmen kilometrin matkoista yli kolmannes on os-
tos- ja asiointimatkoja ja yli kolmannes vierailu- ja muita vapaa-ajanmatkoja. Nailla
matkatyypeilld my6s kavelyn ja pyorailyn osuus on suurin. Ostos- ja asiointimatkoista
noin 30 prosenttia ja muista vapaa-ajan matkoista yli 40 prosenttia tehdaan jalan tai
pyoralla.

Tydmatkoista vain vajaa viidennes tehdaan kavellen tai pyoralla. Kuitenkin lahes puo-
let tydmatkoista on alle viiden kilometrin pituisia. Sen sijaan koulu- ja opiskelumat-
koista kuljetaan yli puolet jalan tai pyoralla. Pyorailyn osuus on huomattavan suuri,
yli 20 prosenttia.

Teoriassa maarallisesti suurin siirtymapotentiaali autosta kavelyyn ja pyorailyyn on
tyobmatkoilla, ostos- ja asiointimatkoilla sekd muilla vapaa-ajan matkoilla. Tyématka-
liilkenteelld on erityinen merkitys, koska muutospotentiaali kohdistuu autoilevaan ai-
kuisvaestdon ja ruuhka-aikoihin, ja koska tydmatkapyorailysta ja -kavelysta koituvat
terveyshyodyt ovat matkojen séanndllisyyden ansiosta merkittavat. Koulu- ja opiske-
lumatkoilla kavelyn ja pyorailyn lisédminen edellyttdd, ettei Suomessa omaksuta
muualla yleista kaytantoa kyydita lapset autolla kouluun.

Eri etdisyysvyShykkeills I3himmistd plivittdistavarakaupasta asuvien
osuus kaupunkiseuduittain vuonna 2008
I |
tanti [
J |
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Eri vydhykkeilla asuvat ja etdisyys lahimpaan paivittéistavarakauppaan vuonna 2008 (Lahde:
Autoriippuvainen yhdyskuntarakenne ja sen vaihtoehdot).

Ostos- ja asiointi- sekd vapaa-ajanmatkojen kulkutapoihin vaikuttavat vahvasti yh-
dyskuntarakenne, palveluverkko seka harrastusmahdollisuuksien tarjonta. Oheisessa
kuvassa on esitetty lahimman paivittaistavarakaupan etaisyytta erityyppisilla vyo-
hykkeilla eri kaupunkiseuduilla. Huomattavaa on, ettéd merkittavalla osalla asukkaita
lahikauppa sijaitsee alle kilometrin etaisyydella.

Erityisvapaa-ajan toimintojen ja lajiharrastamisen kasvu vahentavat lahella
harrastamisen maéarad, joka lisdd matkapituuksia. Esimerkiksi Helsingin seudun
lilkkennetutkimusaineiston perusteella 7-14-vuotiaat kéavelivat ja pydrailivat
suurimman osan vierailumatkoistaan (ts. matkat ystévien luo). Koulu- ja
vierailumatkoista he tekivat henkildautolla alle viidenneksen. Sen sijaan harraste- ja
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huvimatkoista yli puolet tehtiin henkildautolla. Toisin sanoen kyyditsemisongelma on
selvasti suurempi harrastuksiin kuin koulumatkoihin liittyen.

Kaikenkokoiset kunnat — yhdyskuntarakenne vaikuttaa

Kavellen ja pyoralla tehdyt matkat jakaantuvat kaikenkokoisille seutukunnille.
Kéavelyn kulkutapaosuus on suurin suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen
keskuskunnissa, ja pienin kaikenkokoisten kaupunkiseutujen reuna-alueilla. Pyérailyn
kulkutapaosuus on suurin pienten ja keskisuurten kaupunkiseutujen keskuskunnissa
ja pienin paakaupunkiseudun keskuskunnissa. Tavoitteena oleva kulkutapamuutos
edellyttad muutoksia kaikenkokoisissa taajamissa ja kaupungeissa.

Erot eri kulkutapojen kaytdssd ovat suurempia kaupunkiseutujen keskus- ja
reunakuntien valilla kuin erikokoisten kaupunkiseutujen valilla. Kaupunkiseutujen
yhdyskunta- ja palvelurakenne on keskeinen liikkumistapoihin vaikuttava tekija.
Jalankulun ja pyorailyn kayttajapotentiaali on sitd suurempi, mitd useampia
toimintoja (palvelut, tydpaikat, muut asukkaat) asukkaalla on lahietéisyydelld. Kes-
kusta-alueiden ja pienempien taajamien jalankulkuvydhykkeelld ja sitd ympardivalla
reunavyohykkeella kavellaan selvasti enemman kuin laajalle levinneelld autokaupun-
kivyohykkeella.

3.3 Yhteenveto: Laaja kohderyhma

Suomessa tehtavista automatkoista noin joka neljas on alle 5 kilometrin ja noin joka
kuudes on alle 3 kilometrin mittainen. Potentiaalia siirtda lyhyitd automatkoja
kavelyyn ja pyoralla tehtaviksi onkin kaikenkokoisissa kunnissa. Koska lahes puolet
alle 3 kilometrin automatkoista tehddan alle 45000 asukkaan seutukunnissa, ei
kavelyn ja pyorailyn edistdminen voi keskittya vain suurimmille kaupunkiseuduille.

Suurimmat erot kévelyn ja pyorailyn osuudessa erikokoisten seutukuntien valilla on
ostos- ja asiointimatkoilla sek&d vierailu- ja vapaa-ajanmatkoilla. Jos naissa
matkaryhmissa kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuus kasvaisi kaikkialla yhta suureksi
kuin se jo nyt on "parhailla” seutukunnilla, tarkoittaisi se noin 220 miljoonaa kavelyyn
ja pyorailyyn siirtynyttd matkaa. Jos nykyinen noin 20 prosentin kulkutapaosuus
tyomatkoilla kasvaisi noin 25 prosenttiin, tarkoittaisi tdmé& vuosittain noin 45
miljoonaa kavelyyn ja pyorailyyn siirtynyttd matkaa.

Tavoiteltava maarallinen siirtyméa automatkoista kavely- ja pyodrailymatkoihin (=20 %
enemman kavely- ja pyorailymatkoja kuin nykyisin) edellyttdd muutoksia kaikissa
matkatyypeissa, liikkujaryhmissa ja kaikenkokoisissa taajamissa ja kaupungeissa.
Oheisessa kuvassa on havainnollistettu kyseisten 300 miljoonan lisamatkan
saavuttamista. Tarvitaan vain yksi tai kaksi uutta kavely- tai pyordmatkaa viikossa
henkil6a kohden, jos talkoissa ovat mukana kaikki suomalaiset, jotka siihen
terveytensd ja ikdnsd puolesta pystyvat ja talla hetkelld autoilevat. Tavoitteen
saavuttaminen ei edellytd taydellistd auton kayttstd luopumista, vaan sitd, etta
mahdollisimman moni muuttaisi kulkutapaansa osalla matkoistaan tai osan aikaa
vuodesta.
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Montako automatkaa pitéaisi korvata
kavely- tai pyorailymatkoilla?

5 milj. ihmista 1,2 matkaa/ henkil6/ viikko

2 milj. ihmista 2,9 matkaa/ henkilo/ viikko

0,4 milj. ihmista = 14 matkaa/ henkild/ viikko
= noin 2 matkaa/ henkild/ vrk
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4 Toimenpiteet

Tavoitteeksi asetettu kavelyn ja pyordilyn maaran merkittdva kasvu vaatii muutosta
kaikissa ikaryhmissa ja kaikenkokoisissa kunnissa. Tama edellyttdd toimenpiteilta
laaja-alaisuutta, kattavuutta ja pitkajanteisyytta.

Liikkumistottumuksiin voidaan vaikuttaa yhtaalta motivoimalla ja kannustamalla ih-
misia kdvelemaan ja pyorailemaan, toisaalta taas tarjoamalla siihen paremmat mah-
dollisuudet liikkumisymparistén vaikuttamalla. Toimenpidesuunnitelma on jaettu nel-
jaan kokonaisuuteen, joista ensimmainen edustaa motivointia ja kolme seuraavaa
paaosin mahdollistamista. Kunkin kokonaisuuden alle on tiivistetty tavoitteen saavut-
tamisen kannalta keskeiset teemat ja kuvattu niiden nykytilannetta. Kustakin teemas-
ta on edelleen nostettu esiin vaikuttavimmat toimenpiteet.

1. Téarkeat valinnat (Asenteet ja lilkkumistottumukset)
¢ Rutiinien ja tottumusten murtaminen
e Teknologia ja palvelut arjen apuna

2. Reitti selva (Infrastruktuuri ja ymparisto)
¢ Oikeat ratkaisut oikeaan paikkaan
e Jalankulku houkuttelevaksi
e Pyoraily sujuvaksi laatua parantamalla
e Matkaketjut toimiviksi
e Kunnossapito kuntoon

3. Kaikki lahella (Yhdyskuntarakenne ja palveluverkko)
o Jalankulku- ja pyorailykaupunkia rakentamaan
e Palvelut l&helle
e Yhteydet ja pysakointi kaavoihin

4. Jarjestelma toimii (Institutionaalinen ymparisto)

e Tarvitaan sitoutumista ja rahoitusta

e Liikennesdannot ja -kulttuuri tukemaan tavoitteita
Ryhdytaan toimeen

Kavely ja pyoraily ymmarretédan usein liikennepolitiikassa ja -suunnittelussa yhtena
kokonaisuutena, kevyena liikenteend, vaikka ne tosiasiassa ovat liikennemuotoina
hyvinkin erilaisia. Tassa kavelya ja pyorailya on kasitelty yhdessa silloin kun toimen-
pide koskee suunnilleen samalla tapaa kumpaakin. Infrastruktuuritoimenpiteitéa on
kohdistettu erikseen kavelylle ja erikseen pyoréilylle. Luvussa 5.3 on arvioitu toimen-
piteiden vaikuttavuutta kummankin kulkumuodon suhteen.

4.1 Tarkeat valinnat

Kéavelyn ja pyorailyn lisadmiseksi liikkumistapojen on muututtava sen kansalaisten
valtaosan parissa, joka nyt autoilee tai kulkee auton kyydissa suuren osan matkois-
taan. Tavoitteena on muuttaa tdméan ryhman kulkutapavalintoja niissé tilanteissa,
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joissa kavely tai pyoraily tarjoaa kayttokelpoisen, toimivan ja haluttavan vaihtoehdon.
Ison ihmisjoukon pienistékin muutoksista syntyy iso vaikutus.

Motivointia ja tiedon levittdmista tarvitaan paitsi kansalaisille, myds paattgjille ja
suunnittelijoille. Tietoa esimerkiksi kavelyn ja pyo6railyn konkreettisista hytdyista on
runsaasti olemassa, mutta se ei aina vality sille joka tekee asiaan liittyvia paatoksia.

Keskeiset keinot kulkutapavalintoihin vaikuttamiseen ovat
- kéavelyn ja pyorailyn markkinointi ja muut liikkkumisen ohjauksen toimenpiteet
- valineiden ja varusteiden kehittdminen ja kdyton edistaminen

4.1.1 Rutiinien ja tottumusten murtaminen

Liikkumistottumuksiin vaikuttamisessa on kyse totuttujen rutiinien murtamisesta —
paallimmaisena tavoitteena on saada ihmiset miettimaan kulkutapavalintojaan ja ko-
keilemaan vaihtoehtoisia liikkumistapoja joillakin matkoistaan. Kavelyn ja pyorailyn
markkinointi, houkuttelevan imagon luominen ja erilaiset kampanjat ovat keinoja ha-
vahduttaa muutokseen. Myo6s informaatio kavely- ja pyorailymahdollisuuksista on
tarkeaa — erityisesti niille, joille reitit ja olosuhteet eivat ole tuttuja.

Suomesta on puuttunut positiivinen ja mahdollisuuksia synnyttava kavely- tai pyoréai-
lykulttuuri. Kun Suomessa kavely ja pyoraily kytkeytyvat ihmisten mielikuvissa voi-
makkaasti kuntoiluun, esimerkiksi Tanskassa pyoraily mielletdan tanskalaisen ela-
méantavan symbolina ja helppona arjen tapana liikkua. Jalan liikkuminen ja oleskelu
puolestaan on osa asukasléheista kaupunkikulttuuria. Kéavelylle ja pyoréilylle vahvan
kasvutavoitteen mukaisen mydnteisen ja houkuttelevan imagon kehittymista on tuet-
tava.

Markkinointi on positiivisten asioiden korostamista. Perinteisesti kdvelyn ja pyorailyn
kampanjointiin, varsinkin nuoriin kohdistettuun, on liittynyt vahva liikenneturvalli-
suusnakodkulma. Turvallisuus onkin tarkeda, mutta kavelya ja pyorailya ei lisata pel-
kastaan valistuksella niiden vaaroista. Tarvitaan lisaksi sellaista positiivista markki-
nointia, jossa padasiaan ei nouse kavelyn ja pyorailyn turvattomuus tai esimerkiksi
autoilusta syyllistaminen.

Ongelmana on tahan asti ollut seka kavelyn ja pyo-
railyn markkinoinnin etta laajemmin koko liikkumi-
sen ohjauksen vastuutahojen ja resurssien puuttu-
minen niin valtakunnallisesti kuin paikallisesti.
Kampanjointia toteutetaan jo tdna paivana usean eri
tahon toimesta, mutta tapahtumien keskinainen
koordinointi on puuttunut. Liikennesektorilla kéve-
lyn ja pyorailyn markkinointi on osa liikkumisen oh-
jauksen toimintakenttdd. Terveys- ja liikuntasekto-
rilla kampanjointi kavelyn ja pyorailyn puolesta liit-
tyy tavoitteeseen lisata terveyttd edistavaa arkilii-
kuntaa. Tiiviimman yhteistyén kdynnistadminen tar-
joaa molemmille hallinnonaloille hyvat mahdolli-
suudet lisatd markkinoinnin nakyvyytta ja vaikutta-
vuutta.

Liikkumisen ohjauksella (Mobility Mana-
gement) tarkoitetaan ihmisten kulkutapava-
lintoihin vaikuttamista tiedollisen ohjauksen
ja erilaisten kannustavien toimenpiteiden
avulla. Tavoitteena on vahentaé liikkumisen
tarvetta ja yksin omalla autolla ajamista ja
edistaa kestavaa liikkumista, kuten kavelya,
pyorailya, joukkoliikenteen kayttda, autojen
yhteiskayttdd, kimppakyyteja ja taloudellista
ajotapaa. Liikkumisen ohjauksen yleisimpia
keinoja ovat kestavien liikkumismahdolli-
suuksien markkinointi, tiedottaminen ja liik-
kumiskasvatus. Keinoihin lukeutuvat myos
muun muassa taloudelliset kannustimet sekéa
informaation ja likkkumisen palvelujen kehit-
taminen siten, ettd kestavien kulkutapojen
kaytto helpottuu.
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Valtakunnallisella tasolla on kaynnistynyt Liikenneviraston toimesta ja Motivan to-
teuttamana liikkumisen ohjauksen koordinointi ja verkostotoiminta. Sen yhteydessa
on kaynnistetty liikkumisen ohjauksen hanketoiminta, joka tukee ja edistaa paikallisia
hankkeita ja selvityksia. Tavoitteena on, etta liikennehallinto tukee ja kehittaa liiken-
neinfrastruktuurin ja joukkoliikennepalvelujen ohella jatkuvaa, hyvin koordinoitua,
lilkennepoliittisia tavoitteita tukevaa lilkkkumisen ohjaustoimintaa.

Tyoikaiset ovat suurin ikdryhma ja kayttavat eniten autoa kaikilla matkoillaan. Jos
tdman ryhmén autosidonnaisuus ei vahene, kulkutapatavoitteita on hyvin vaikea saa-
vuttaa. Kavelyn ja pyorailyn markkinoinnin keskeisena tavoitteena on vaikuttaa auton
kayttoon ja omistukseen, erityisesti kotitalouksien kakkosauton hankintaan. Onnistu-
nut esimerkki tasta on Malmossa toteutettu “Ei naurettavia automatkoja” -kampanja.

Malmo

e Kaupunki toteuttanut mm onnistuneen asennekampanjan “Inga l6jliga
bilresor” (ei naurettavia automatkoja), jonka tavoitteena oli saada
ihmisia vaihtamaan lyhyitd automatkoja.

Carparking ticket * alle viiden
Marketing kilometrin pituiset
automatkat ovat

-It takes about 15 véhentyneet

®  minutes to cycle 5 km. voimakkaasti (2003-

e — 2008)

: — -How far is it to YOUR
work?

2998t o s

T Cact o o SvETOn Rt

Ké&velyn ja pyorailyn suosio kasvanut voimakkaasti
+ Yhéa useampi jatkaa pyérailya myos talvella

Esimerkki Malmon pyorailykampanjasta

Koska auton kulkutapaosuus tydmatkoilla on suuri, pienetkin muutokset siina tuovat
merkittdvan maaran uusia kavely- ja pyorailymatkoja. Vasta harvat tydnantajat kan-
nustavat tydmatkaliikkumisessa kavelyyn ja pyorailyyn, mutta tata edistdmaan on
muun muassa kaynnistynyt Liikenneviraston, HSL:n, Uudenmaan liiton, Trafin ja Mo-
tivan toimesta valtakunnallinen kestavan tydmatkaliikkumisen hanke.

Koulumatkojen kulkutavoissa Suomi on kansainvalisesti vertaillen viela onnellisessa
tilanteessa, silla suurin osa koululaisista kulkee kouluun omatoimisesti jalan tai py6-
ralla. Kyyditysten osuus on kuitenkin huolestuttavasti kasvanut ja viime aikoina mo-
poilu on korvannut huomattavan osan pyoramatkoista. Lisaksi kuntien taloudelliset
paineet kouluverkon harventamiseen sek& koulujen vapaampi valintamahdollisuus
lisdavat koulukuljetusten maaraa. Lasten ja nuorten liikkennekasvatukseen ei nykyisin
jarjestelmallisesti sisally kestavaan liikkumiseen ohjaavaa kasvatusta. Erillisid hank-
keita asian tiimoilta on kuitenkin toteutettu, esimerkkind vaikkapa Liikkuva-
lahettilaat seka Pyorailevat ja kavelevat koulubussit -pilottitoiminta.

Ostos- ja asiointimatkoista hyvin merkittdva osa on alle kolmen kilometrin pituisia.
Kéavelyn ja pyorailyn lisddminen edellyttédd kuitenkin huomion kiinnittdmistéd mm. 1&a-
hipalvelujen saatavuuteen, kotiinkuljetuspalveluihin seka tavaroiden kuljetusvéalinei-
siin jalan ja pyoralla liikuttaessa. Myos vapaa-ajan matkoja tehdaan paljon ja siksi
niiden liikkumistapojen kehityksella on iso merkitys kdvelyn ja pyorailyn maariin.
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Suurin riski on arkivapaa-ajan muuttuminen yhd enemman henkildauton kaytdsta
riippuvaiseksi. Arkiliikunnan hiipuminen on johtanut siihen, etta jopa urheiluseurois-
sa lilkuntaa aktiivisesti harrastavista nuorista ja aikuisista suuri osa liikkuu terveyden
kannalta liian véahan. Lasten ja nuorten liikkumisen lisdamisesséa elinympéariston seka
kavely- ja pyorailyverkkojen kehittamisella on suuri merkitys'’.

Karkitoimet
1. Kavelyn ja pyorailyn edistaminen ty6paikoilla

Haastetaan tydnantajat edistdmaan kavelya ja pyorailya tydssa ja tydmatkoil-
la ja vaikuttamaan myos asiakkaiden kulkutapavalintoihin. Tydpaikan liikku-
missuunnitelman laatiminen on eras hyva keino kartoittaa tilanne ja miettia
tarvittavia toimenpiteita. Toimenpiteitd ovat muun muassa pyorapysakoinnin
parantaminen, suihku- ja vaatteidenvaihtotilojen jarjestaminen, tydpaikka-
pyoOrien hankkiminen, matkustussaantdjen tarkistaminen seka taloudelliset
kannustimet, kuten autopaikan hinnoittelu todellisten kustannusten mukaan,
tybsuhdepyorat tai pydrahuollon tarjoaminen tyontekijoille. Tydyhteison
osallistuminen madraaikaisiin kavely- ja pyorailykampanjoihin toimii hyvana
kannustimena muuttaa kulkutapavalintoja.

Valtio- ja kuntatyOnantajat tarvitaan esimerkinnayttajaksi kavelyn ja pyoréai-
lyn edistdmisessa. Valtio ja kunnat ovat suuria tydnantajia, ja siksi julkishal-
linnon tydntekijoiden liikkumistottumusten muutoksilla on iso vaikutus tyo-
matkojen kulkutapajakaumaan koko maan tasollakin. Myds julkisten palvelu-
jen asiakkaiden — opiskelijat mukaan lukien — matkat muodostavat ison mat-
karyhman, jonka kulkutapavalintoihin valtio- ja kuntatydnantajat voivat vai-
kuttaa. Omalla esimerkillaéan valtio ja kunnat voivat kannustaa myos yksityi-
sid tybnantajia.

Kustannukset/rahoitus: Toiminnan edistaminen Motivan koordinoiman liik-
kumisen ohjauksen ohjelman ja verkoston kautta, toteuttaminen tyénantajien
toimesta

Kuka ottaa kopin: Motiva, Liikennevirasto

Mukana ainakin: Kuntaliitto, HSL, valtio- ja kuntatyonantajat

2. Liikkumiskasvatus ja koulumatkojen kulkutavat

Siséllytetaan koulujen ja paivékotien opetusohjelmaan kestavaan ja terveelli-
seen liikkumiseen ohjaavaa liikkumiskasvatusta turvallisuuspainotteisen lii-
kennekasvatuksen ja perinteisen terveystiedon ohella. Kannustetaan koulu-
matkoilla kdvelyyn ja pyorailyyn ja tarkistetaan, ovatko koulumatkapyorailylle
asetetut ikarajat ja rajoitukset kohdallaan. Tehdaan yhteistyota esimerkiksi
vanhempainyhdistysten kanssa aikuisten vetdman koulumatkakavelyn ja -
pyorailyn jarjestamiseksi alakouluikaisille. Mopoian saavuttaville nuorille
kohdennetaan omat kampanjat. Tehdaan opetus- ja teknisen sektorin kesken
yhteistydta koulumatkojen turvallisuuden parantamiseksi ja huolehditaan
pyOrapysakoinnista. Erds hyva tapa lahted liikkeelle on koulukohtaisten liik-
kumissuunnitelmien laatiminen.

Kustannukset: Toteutettavissa nykyisen toiminnan puitteissa
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Kuka ottaa kopin: Opetushallitus, kunnat/koulutoimi
Mukana ainakin: OKM, STM, Kuntaliitto, Liikenneturva, kunnat/liikennetoimi,
Pyorailykuntien verkosto

Vapaa-ajan kulkutapavalintoihin vaikuttaminen

Tehdaan yhteisty6ta liikennesektorin ja erilaisten harrastusyhdistysten ja -
jarjestdjen kesken harrastusmatkojen kulkutapavalintoihin vaikuttamiseksi.
Kéavelyn ja pyorailyn edistdminen on yhteinen tavoite erityisesti liikunta- ja
urheilujérjestdjen kanssa, joiden huolena on liikunnan kokonaismaéaran vahe-
neminen.

Valtio ja kunnat tukevat harrastus- ja jarjestotoimintaa, jolloin keskusjarjes-
toilta ja lajiliitoilta voidaan edellyttda kestavan liikkumisen huomioon otta-
mista toiminnassa ja viestin valittdmista edelleen paikalliseen seuratoimin-
taan. Itse liikuntatiloissa ja muissa harrastuspaikoissa kunnat voivat edistéda
kavelya ja pyorailya mm. parantamalla harjoitusvélineiden sailyttamismah-
dollisuuksia, jarjestamalla pyorapysakointipaikat, tiedottamalla kavely- ja
pyoraily-yhteyksistéd ja levittamalla terveysliikuntavalistusta. Keskeisimpiin
kohteisiin, kuten liikunta- ja kulttuurikeskuksiin tai laajemmin kunnan vapaa-
aika- ja liikuntasektorille voidaan laatia kestavan liikkkumisen suunnitelmat.

Kuntien paatokset liikuntapaikkojen sijoittamisesta ja lahiliikuntapaikkojen
tulevaisuudesta vaikuttavat merkittavasti vapaa-ajan liikkumisen kulkutapa-
valintoihin.

Kustannukset/rahoitus: Paaosin toteutettavissa nykyisen toiminnan puit-
teissa

Kuka ottaa kopin: Opetus- ja kulttuuriministerid, kunnat / liikunta- ja vapaa-
ajan toimi

Mukana ainakin: Kuntaliitto, Suomen liikunta ja urheilu, NuoriSuomi, harras-
tejarjestot ja lajiliitot, paikalliset seurat, Motiva

Informaatio kavely- ja pydrailymahdollisuuksista ja -olosuhteista

Kannustetaan kavely- ja pyorailymahdollisuuksien kayttdmiseen jakamalla
helposti saavutettavaa ja kaytettdvaa informaatiota jalankulun ja pyorailyn
paikallisista reiteisté ja olosuhteista. Keinoja ovat mm. ulkoilu- ja pyora-
tiekarttojen pitaminen ajan tasalla ja niiden jakelu, nettipohjaisten reittiop-
paiden kehittdminen, uusien asukkaiden tai tyontekijoiden infopaketit ja uu-
sien vaylien valmistumiseen liittyvd markkinointi. Kévelyn ja pyorailyn hyvat
olosuhteet ja saavutettavuus voidaan nostaa esiin myds uusien asuinalueiden
markkinoinnissa. Informaation tarve ja nykytilanne ovat hyvin erilaisia eri
kunnissa ja kehittdmistarpeet tulee pohtia paikallisesti.

Kustannukset/rahoitus: Toteutettavissa nykyisen toiminnan puitteissa

Kuka ottaa kopin: Kunnat ja kaupunkiseudut, ELY-keskukset/liikenne
Mukana ainakin: Rakennusliikkeet (uudet asuinalueet), yksityiset palvelun-
tuottajat (reittioppaat yms.)

5. Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallinen ja paikallinen markkinointi



Kaupunkiseuduilla tarvitaan nimetyt vastuutahot tekeméaan ja koordinoimaan
kavelyn ja pyorailyn paikallista markkinointia. Sopiva taho voi olla liikkumi-
sen ohjauksen koordinoinnista vastaava taho, jos seudulla on sellainen. Tal-
16in ké&velyn ja pydrailyn markkinoinnin ja muiden liikkumisen ohjauksen toi-
mien koordinointi ja rahoitus on helpompi miettid kokonaisuutena.

Valtakunnallisella tasolla markkinointia koordinoidaan jatkuvaluonteisesti
esimerkiksi liikkumisen ohjaustoiminnasta vastaavan Motivan kautta. Liséksi
yhteistyota eri toimijoiden kesken lisataan valmistelemalla liikenne-, liikunta-
ja terveyshallinnon yhteinen valtakunnallinen (kertaluonteinen) hanke, jonka
selke&na tavoitteena on kavelyn ja pyordilyn lisddminen. Mukaan kytketaan jo
vakiintuneita kavelyn, pyordilyn ja arkiliikkumisen markkinointitapahtumia,
kuten Suomi Pyoréilee -kampanjan tapahtumat. Toteutukseen kytketaan vah-
vasti mukaan jarjestokenttéd ja muut kolmannen sektorin toimijat. Valtakun-
nallinen markkinointihanke tarjoaa paikallisen tyén avuksi materiaalia, in-
formaatio- ja mediakanavia, tietoa ja kokemuksia onnistuneista liikkumisva-
lintoihin vaikuttavista toimenpiteistd sekd porkkanarahoitusta toiminnan
kaynnistamiseen.

Kustannukset/rahoitus: Paikalliselle markkinoinnille tulee asettaa selke& ka-
velyn ja pyoréilyn lisddmistavoite ja osoittaa toiminnalle riittavat taloudelli-
set ja henkildresurssit. Paavastuu on kunnilla ja seuduilla. Valtio tukee paikal-
lisen markkinointityon toteuttamista liikkumisen ohjauksen hankehakume-
nettelyn kautta seka yhteistydmahdollisuuksilla valtakunnallisen markkinoin-
nin kanssa. Kolmannen sektorin toimijoiden panos on jatkossakin tarkeassa
roolissa markkinoinnin toteuttamisessa.

Valtakunnallinen, jatkuva liikkumisen ohjaustoiminta rahoitetaan Liikennevi-
raston toimesta ja sita toteuttaa Motiva. Kertaluonteisen liikenne-, liilkunta- ja
terveyshallinnon hankkeen yhteisbudjetti tarvitsee osin liséarahoitusta. Osin
se voi sisaltéa eri osallistujatahojen nykyista hanke- ja tapahtumarahoitusta
ja niiden omana tydna tapahtuvaa markkinointia. Sponsorirahoitusta voidaan
myds hankkia esimerkiksi vakuutusyhtidilta.

Kuka ottaa kopin: Paikallinen taso: Kunnat ja kaupunkiseudut, liikkumisen
ohjauksesta vastaavat alueelliset toimijat; Valtakunnallinen taso: Trafi, Lii-
kennevirasto, Motiva, OKM, STM, Kunnossa kaiken ikaa -ohjelma, Pyoraily-
kuntien verkosto

Mukana ainakin: Liikenneturva, NuoriSuomi, Kuntaliitto, paikalliset jarjes-
tot, Ely-keskukset

4.1.2 Teknologia ja palvelut arjen apuna

Tavaroiden tai henkildiden kuljettaminen on yksi useimmiten mainituista syista mat-
kan tekemiseen autolla. Myos esimerkiksi huono sa4, liukas keli ja py6rien varkausris-
ki nousevat usein esille kulkutapavalinnan syina. Kavelyn ja pyorailyn apuvalineitd,
kuten karryja, tavarapyorig, nastarenkaita, toimivia valomalleja, kdytanndllisia sade-
varusteita jne. kylla on markkinoilla, mutta tieto ja kokemukset niista eivat ole levin-
neet tarpeeksi laajalle.

Varsinkin erilaiset arkipyorailya helpottavat varusteet ovat Suomessa vahan kaytetty-
ja ja heikosti tunnettuja. Esimerkiksi Tanskassa ja Hollannissa yleiset tavara- ja las-
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tenkuljetuspyorat, ajajan eteen kiinnitettavat pienten lasten istuimet tai helppokéyt-
toiset tavaralaukut ovat meilla harvinaisia. lakkaiden liikkumista helpottavat apuvali-
neet, kuten rollaattorit ja pyorilla varustetut kauppakassit, ovat l10ytéaneet kayttaja-
kuntansa paremmin. Niiden tarve kasvaa edelleen nopeasti vaeston ikdantyessa.

Erilaisten varusteiden, apuvalineiden ja pydramallien yleistyminen edellyttda, etta
niiden olemassaolo tunnetaan, ettéd niitd on helposti saatavissa ja etta kokemukset
niiden kaytosta leviavat. Esimerkiksi sahkdpyoran yleistyminen ja halpeneminen voi
saada tydmatkapyorailijoiksi sellaisetkin liikkujat, jotka eivat tavoittele tydmatkallaan
kuntoilua vaan kevyempaa menoa. Avainasemassa on alan yrittajien aktiivinen mark-
kinointi. Lisaksi tarvitaan kokeilumahdollisuuksia ja kanavia kokemusten vaihtami-
seen. Kun varusteet yleistyvat, myos kaytettyjen varusteiden markkinat kasvavat, jol-
loin niiden hankkimiskynnys pienenee.

Varusteiden ja vélineiden kehittamissé avainasia on asiakasléhtdisyys. Nykyaikaiset
ja viimeisinta teknologiaa hyodyntéavat varusteet tukevat omalta osaltaan mydnteisen
kavely- ja pyorailykulttuurin syntymisté. Erilaiset yksil6lliset tarpeet huomioivalle va-
rusteiden ja laitteiden kehitystydlle on kysyntda. Samalla se luo mahdollisuuksia uu-
delle yritystoiminnalle. My6s erilaisten pyorapalvelujen kehittdminen tarjoaa mahdol-
lisuuksia paikalliselle eritystoiminnalle samalla kun ne tukevat pydrailyn kasvua.

Karkitoimet

6. Valineiden ja palvelujen kehittaminen ja tunnetuksi tekeminen

Edistetéan jalankulun ja pyorailyn varusteiden ja valineiden kehittamisté tek-
nologian kehittdmistuen seké idea- ja designkilpailujen avulla. Kohteena voi-
vat olla esimerkiksi kantamisen ja kuljettamisen vélineet, idkkaiden apuvali-
neet, pyorien pysakointi- ja varkaudenestolaitteet ja -teknologia, pyorailyn
mobiilipalvelujen sisallontuotanto, jalankulun ja pyorailyn laskentalaitteet,
sateelta ja kylmalta suojaavat varusteet ja vaatetus, trendikés ja helposti séi-
lytettava pyorailykypéra, kaytanndlliset heijastinratkaisut jne.

Kehitetdan kuluttajia palvelevaa varusteiden testausta ja luokituksia, esi-
merkkeina pistosuojattujen renkaiden laadun testaus ja jalkineiden liukkaus-
luokitus.

Tehdaan pyoréan kayttdéa ja jalan liikkumista monipuolistavia varusteita ja
kulkuvalineita tunnetuksi mainonnan, tiedotuksen ja sosiaalisen median kei-
noin. Pydrékaupat voivat mainonnan liséksi helposti tehostaa lisavarusteiden,
esimerkiksi viiltosuojattujen renkaiden, toimivien valojen, nastarenkaiden, ta-
varakorien ja -karryjen jne. markkinointia pyoréakaupan yhteydessa.

Tarjotaan uusien vélineiden hankkimiskynnysta alentavia tutustumismahdol-
lisuuksia, esimerkkeind sahkopyotrien kokeilumahdollisuus kaupungin tyon-
tekijoille, lainattavat lastenkuljetuskarryt paivakodeissa, rollaattorimallien
kokeilumahdollisuus kuntien vanhuspalveluissa ja kauppojen pantilliset kar-
ryt tavaroiden kotiin kuljettamiseksi.
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Kehitetddn ja monipuolistetaan pyorailypalveluja, kuten huoltotoimintaa,
pyorien ja perakarryjen vuokrausta, korkeatasoista pyorapysakdintia ja kau-
punkipyorajarjestelmid. Toteutetaan Suomeen pilottihankkeina joitakin pyo-
réakeskuksia, jotka tarjoavat monipuolisia pyorailypalveluja mukaan lukien
pyOrien vartioitu pysakointimahdollisuus yon yli kaupunkikeskustojen rauta-
tie- ja linja-autoasemien yhteydessa.

Kustannukset/rahoitus: Valineiden ja varusteiden kehittdminen nykyisen lii-
kennesektorin t&k-rahoituksen ja teknologian kehittdmisrahoituksen puit-
teissa; mainonta ja markkinointi yritysten toimesta; varusteiden tunnetuksi
tekemista ja pyorailypalvelujen kehittamista valtio tukee liikkumisen ohjauk-
sen hankerahoituksen seka yritysten starttirahoituksen kautta.

Kuka ottaa kopin: Alan yritykset ja yritysjarjestot (valmistajat)

Mukana ainakin: Muotoilualan oppilaitokset, Trafi, Tekes, tyo- ja elinkeino-
ministeri®d, sosiaali- ja terveysministerid, ELY-keskukset/elinkeino, kunnat,
Pyoréilykuntien verkosto, paikalliset pyorailyjarjestot, vanhustyon jarjestot,
vakuutusyhtiot

4.2 Reitti selva

Kansainvaliset ja suomalaiset kokemukset osoittavat pyorailyn suosion salaisuudeksi
sen, ettd arkimatkat on kaytannéllista ja helppoa tehda pyoralla. Terveyshyddyt, ym-
paristoystavallisyys ja ruuhkien valttdminen ovat tervetulleita sivuvaikutuksia, mutta
harvoin paasyitd kulkea pyoralla. Olosuhteet pitda luoda sellaiseksi, ettd asukkaat
kokevat pyorailyn sujuvaksi, mukavaksi, turvalliseksi ja nopeaksi matkantekotavaksi.

Kévelyn suosioon patevat paaosin samat vaatimukset kuin pyoraillyn. Jalan liikkuessa
korostuu kuitenkin viela enemman houkutteleva, ihmisen mittainen kaupunkiymparis-
t0. Kavelymatka on kokemus. Tarvitaan ympéarist6a, joka kutsuu ihmiset kavelemaan.

Keskeiset keinot kavely- ja pyorailyolosuhteiden parantamiseksi ovat:

- paikalliset linjaukset kavelyn ja pyorailyn asemasta ja pyorailyn suunnitteluperi-
aatteiden tarkistaminen

- houkuttelevan kdvely-ympariston rakentaminen ja autoliikenteen rauhoittaminen

- pyoréilyreittien laatutason parantaminen ja puuttuvien linkkien rakentaminen

- kunnollisen pyorapysakéinnin jarjestdminen

- jalkakaytavien ja pyorateiden hyva kunnossapito

4.2.1 Oikeat ratkaisut oikeaan paikkaan

Kevyen liikenteen vaylakilometrit ovat viime vuosikymmenien aikana merkittévasti
kasvaneet kattaen nykyisin varsin hyvin kaupunkiseutujen ja pienempien kuntien taa-
jama-alueet. Tastd huolimatta kdvelyn ja pyordilyn kulkumuoto-osuudet eivat ole
kasvaneet. Syyna on autoistumisen ja yhdyskuntarakenteen hajautumisen ohella se,
etta jalankulun ja pyorailyn yhteyksien laatuun ja yksityiskohtien toimivuuteen ei ole
kiinnitetty riittavasti huomiota.
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Suunnittelun lahestymistavat onkin arvioitava uudelleen. Seka jalankulun etta pyoréai-
lyn yhteydet ja yksityiskohdat on suunniteltava kummankin kulkutavan omista lahto-
kohdista sen sijaan, ettd ne rakentuvat autoliikenteen verkon ja jarjestelyjen yhtey-
dessé ja osana. On tunnustettava, etta kavely ja pyoraily ovat kaksi erillista ja toisis-
taan huomattavasti poikkeavaa kulkutapaa, eika niité voi liikkennesuunnittelussakaan
niputtaa yhteen “kevyeksi liikenteeksi”. Suunnitteluohjeistuksen tulee tukea tata ajat-
telua.

Kéavelyn ja pyorailyn edistamiseksi on panostettava nykyisten jalankulku- ja pyoéraily-
yhteyksien laatutason parantamiseen. Kéavelyn ja pyorailyn kilpailukyky muodostuu
jalan ja pyoralla liikkumisen helppoudesta, nopeudesta ja miellyttavyydesta autolii-
kenteeseen nahden. Suunnitteluohjeistuksen uusimiseen liittyy laatukriteerien luo-
minen eriluokkaisille kdvelyn ja pyoérailyn vaylille. Tarkeda on myos levittaa tietoa hy-
vin toimivista liikenneratkaisuista ja uusista suunnitteluperiaatteista. Esimerkiksi es-
teettdbmyyden osalta on valmiiksi olemassa ns. SuRaKu-ohjeistus ulkotilojen esteet-
tomyysratkaisuista.’®

Karkitoimet

7. Paikalliset linjaukset jalankulun ja pyorailyn asemasta ja suunnitte-
luperiaatteista

Liikennejarjestelméan suunnittelun ja kehittdmisen taustaksi tarvitaan kullakin
seudulla/kunnassa laajasti hyvaksytty tahtotila ja linjaukset siité, mita liiken-
nemuotoja ja minkalaisia liikenneratkaisuja painotetaan seudun tai kunnan
eri alueilla. Keskeista on tunnistaa ne alueet, joissa kavelyn tai pyorailyn li-
saamiselle on merkittdvaa potentiaalia. Yhdyskuntarakenteen jakoa jalankul-
ku-, pyordily-, joukkoliikenne- ja autokaupunkivydhykkeisiin voidaan kayttaa
tyokaluna linjattaessa eri kulkumuotojen roolia ja jalankulku- ja pyorailyverk-
kojen suunnitteluperiaatteita eri alueilla. Vyohykeajattelu palvelee myos edis-
tamistoimien priorisointia ja resurssien kohdentamista.

Linjaukset eri lilkennemuotojen prioriteeteista ja tilanjaosta eri kaupunkira-
kennevyohykkeilld ohjaavat sitd, minkélaista katu- ja kaupunkiymparistoa,
lilkennemuotojen vélista tilanjakoa ja autoliikenteen nopeustasoa tavoitel-
laan missakin. Linjausten perusteella tarkennetaan keskeiset jalankulun ja
pyorailyn suunnitteluperiaatteet eri alueilla ja eri nopeustason kaduilla: mis-
sa tarvitaan jalkakaytavia, missa pyorateitd, missa jalankulun tai pyorailyn
erottelu autoliikenteesté ei ole tavoiteltavaa, minkélaisia pyoraliikenteen rat-
kaisutapoja kaytetadn (yhdistetyt/erotetut vaylat, pyorakaistat, pyoraily ajo-
radalla, ajoradan ristedmisratkaisut) ja missa painotetaan oleskeluun houkut-
televaa jalankulkuympéaristoa.

Nama linjaukset ja periaatteet ohjaavat seuraavissa luvuissa kasiteltavien lii-
kenneympariston parantamistoimien sek& jalankulku- ja pydrailyverkkojen
suunnittelua.

Kustannukset/rahoitus: Linjaukset séastavat rahaa ohjatessaan oikeat rat-
kaisut oikeaan paikkaan ja suunnatessaan investoinnit tehokkaimpiin kohtei-
siin
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Kuka ottaa kopin: Kunnat ja kaupunkiseudut
Mukana ainakin: Maakuntaliitot, ELY-keskukset/liikenne

8. Suunnitteluohjeiden uusiminen

Liikenneviraston, Kuntaliiton ja muiden yhteistydtahojen toimesta ollaan pai-
vittdmassa valtakunnallista jalankulun ja pyoérailyn suunnitteluohjetta. Oh-
jeen uusimisen lahtdkohtana tulee olla kevyen liikenteen kasitteesta luopu-
minen ja kavelyn ja pydrailyn erottaminen toisistaan kulkutapoina. Tarkista-
mista kaipaavat erityisesti kaupunkimaisten alueiden liikenneratkaisujen pe-
riaatteet kuten kulkutapojen erottelun tarve ja suhde autoliikenteen nopeus-
tasoon ja rauhoittamistoimiin, erilaisten shared space -ratkaisujen sovelta-
minen sek& pyoraliikenteen vaihtoehtoiset periaateratkaisut (vaylat, kaistat,
ajorata) erityyppisilla alueilla. Paivittdmistarpeita on myos yksityiskohtai-
semmissa ratkaisuissa, esimerkkina eriluokkaisten pyorailyvaylien laatutaso
ja minimivaatimukset, toimivat turvalliset ja esteettomat liittymajarjestelyt
seka uusien pyoraliikenteen ratkaisujen, kuten pyoérataskujen, soveltaminen.
Ohjeistuksen uusiminen kytkeytyy monissa kaupungeissa jo kdynnissa oleviin
suunnitteluperiaatteiden tarkasteluihin.

Kustannukset/rahoitus: Ohjeiden uusimistyd on tehtavisséd normaalilla toi-
mintamenorahoituksella

Kuka ottaa kopin: Liikennevirasto

Mukana ainakin: Kuntaliitto, kunnat/kaupungit

4.2.2 Jalankulku houkuttelevaksi

Kéavely on kaikille sopiva kulkutapa ja jalan lilkkkumiseen suhtaudutaan hyvin positii-
visesti. Silti kehitys on kulkenut suuntaan, jossa yha useampi lyhytkin matka ajetaan
autolla. Taméan kehityksen kadantaminen vaatii hyvan jalankulkuympéristén ottamista
kaupunkisuunnittelun peruslahtékohdaksi.

Houkutteleva jalankulkuympaéristoé on hyvan kaupungin tunnusmerkki. Jalan liikkumi-
nen on houkuttelevaa, jos matka tarjoaa viihtyisdd ymparistéa ja kiinnostavia yksi-
tyiskohtia. Suorat yhteydet lahiymparistdn kohteisiin tekevat kavelysta sujuvaa. Reu-
naehto kavelyn suosiolle on turvallisuuden kokemus. Esimerkiksi syrjaiset tai va-
laisemattomat alueet koetaan iltaisin ja pimeén& vuodenaikana helposti pelottaviksi
ja lilkkumista nailla alueilla valtellaan. Kaupunkiympariston elavyys, muiden ihmisten
lasnéolo, puolestaan lisda seka paikan kiinnostavuutta etté turvallisuuden tunnetta.

Jalankulkuympariston fyysisen ja sosiaalisen houkuttelevuuden parantaminen vaatii
jalan liikkuvan ihmisen tarpeiden ja kayttaytymisen ymmartamista ja sita tukevien
suunnittelu- ja toteuttamisperiaatteiden muodostamista. Kéavelyn suosion nostami-
seksi tarvitaan kaupunkiympéristdd, joka ei vain ndytda vaan myds tuntuu hyvalta.
Houkuttelevan jalankulkuympériston, eldvan katutilan ja kaikille esteettéman
ympariston suunnitteluperiaatteet tulee sisallyttdd nykyistda vahvemmin mukaan
kaupunki-, katu- ja ymparistosuunnittelun ohjeistukseen ja koulutukseen. Aihe on
myds tarpeen nostaa vahvemmin mukaan eri alojen suunnittelijoiden koulutustilai-
suuksiin, ammattilehtiin ja muuhun mediaan.
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Vaeston ikdantymisen myota jalankulkuympéristdn esteettomyyden merkitys on enti-
sestaan korostunut. lakkaiden osuus vaestdsta kasvaa edelleen ja erityisesti keskus-
tojen jalankulkuvythykkeilla iakkaiden maara kasvaa nopeasti. Jatkossa iakkaalla va-
estonosalla on entistd useammin sek& ajokortti ettd auto kaytdssaan, mika helposti
kasvattaa automatkojen osuutta jalankulkuvyodhykkeell@kin, jos jalan liikkuminen ei
ole tarpeeksi helppoa ja vaivatonta.

Kavelyn asemaa voidaan vahvistaa toteuttamalla jalankulkupainotteisia alueita ja
rauhoittamalla autoliikennettd. Ruotsalaisten tutkimusten mukaan etenkin ilman
erottelua toimivien shared space -tyyppisten alueiden, kuten pihakatujen, toteuttami-
nen vahvistaa jalankulun asemaa'. Ajonopeuksien rauhoittaminen kévelyvauhtiseksi
mahdollistaa eri kulkumuotojen turvallisen sekoittumisen rajoittamisen sijaan. Muu-
allakin taajamissa autojen alempi nopeustaso parantaa liikenneturvallisuutta vahen-
téen vakavien onnettomuuksien riskia.

Karkitoimet

9. Jalankulkuympariston houkuttelevuuden parantaminen

Parannetaan laajasti kaupunkien ja taajamien jalankulkuymparistén houkut-

televuutta ja laatutasoa. Potentiaalia kévelyn lisdédmiseen on kaikissa kunnis-

sa. Ensi vaiheessa painopisteeksi nostetaan alueet, joilla kévelyn kasvupoten-

tiaali on suurin: kaupunkien jalankulkuvydhykkeet, asuinalueiden alakeskuk-

set ja pienempien taajamien keskustat ja padkadut. Keinovalikoima on laaja

ja sen soveltaminen paikasta riippuvaa. Keskeinen lahtékohta on autojen no-

peustason rauhoittaminen. Mahdollisia keinoja ja lahestymistapoja jalankul-

kuymparistén parantamiseksi ovat mm.

- viihtyisien kaupunkitilojen ja jalankulkuymparistdn pienten yksityiskohtien luo-
minen ("paikkojen verkostot™)

- erilaiset hidas- ja pihakadut ja muut Shared Space - ratkaisut (ei lilkkennemuoto-
jen erottelua) asuinalueilla ja keskustoissa

- lahiympariston jalankulkuyhteyksien ja oikoreittien toteuttaminen

- jalankulkuympériston esteettémyyden parantaminen ja valaistuksen lisédminen
sosiaalisen turvallisuuden tunteen parantamiseksi

- viihtyisyyttd tuovien ja oleskeluun houkuttelevien katukalusteiden, istutusten ja
katutaiteen lisddminen

- jalankulkuympariston elavoittaminen lisddmalla jalankulkureiteille ja -alueille si-
joittuvia ja avautuvia toimintoja.

Kustannukset/rahoitus: Kanavia toteuttamiselle ja rahoituksen hankkimisel-
le ovat toimenpiteiden kytkeminen esimerkiksi keskustojen kehittdmishank-
keisiin, lahidprojekteihin, uudis- ja tdydennysrakentamishankkeisiin seka lii-
kennevaylien parantamishankkeisiin

Kuka ottaa kopin: Kunnat, ELY-keskukset/liikenne

Mukana ainakin: Kiinteistonomistajat, asukasyhdistykset

10. Kavelykeskustojen perustaminen ja laajentaminen

Toteutetaan ja laajennetaan jalankulkupainotteisia keskusta-alueita. Niin
ison kuin pienenkin kaupungin tai taajaman keskipisteeksi kaivataan kavely-
katua, toria tai pienempaa oleskeluaukiota ja sen ymparille viihtyisaa jalan-
kulkupainotteista keskustaympéaristoa.
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Jalankulkijan asemaa ja keskustan vetovoimaa vahvistetaan toteuttamalla
esimerkiksi kavelykatuja, jalankulkuaukioita, levedmpia jalkakaytavia ja
shared space -tyyppisid katutilaa uudelleen jakavia ratkaisuja. Keskustan
houkuttelevuutta lisatdan ympariston hyvéalla laatutasolla ja oleskeluun kut-
suvilla katukalusteilla. Lisda houkuttelevuutta saadaan jalankulkijaa saalté ja
kelilta suojaavilla ja talvihoitoa helpottavilla ratkaisuilla, kuten katoksilla ja
ydinkeskustoissa myds lammitetyilla kavelyalueilla.

Kustannukset/rahoitus: Vaatii kuntien ja kiinteistdjen rahoituspanostusta
Kuka ottaa kopin: Kunnat

Mukana ainakin: Elava Kaupunkikeskusta ry, kiinteistonomistajat, kauppa,
kaupunkikeskustayhdistykset

11. Autoliikenteen rauhoittaminen

Varmistetaan autoliikenteen turvallisen alhainen nopeustaso nopeusrajoitus-
ten ja tarvittaessa rakenteellisten keinojen avulla. Parannetaan erityisesti
suojateiden turvallisuutta. Taajamien ja kylédkohtien nopeusrajoitukset kay-
daan lapi alueellisten liikenneturvallisuussuunnitelmien yhteydessa. Liiken-
teen rauhoittamisen keinoista 16ytyy ohjeita ja esimerkkeja kuntien ja valti-
onhallinnon yhdessé laatimasta julkaisusta Liikenteen rauhoittaminen (LYYLI
raporttisarja 28/2001). Lahiajan tehtdvana on sen paivittaminen.

Kustannukset/rahoitus: Osa toimenpiteista voidaan toteuttaa yllapidon yh-
teydessa, esimerkkeind ajoratamaalaukset seka pienet rakenteelliset toimet
paallystystdiden yhteydessa. Kuitenkin erillisrahoitusta tarvitaan seka valtion
ettd kuntien taholta. Valtion osalta rahoitusta on mahdollista sisallyttaa pien-
ten liikenneturvallisuutta edistavien hankkeiden investointiohjelmaan.

Kuka ottaa kopin: Kunnat, ELY-keskukset/liikenne

Mukana ainakin: LVM, Liikennevirasto, Kuntaliitto, YM

4.2.3 Pyoréily sujuvaksi laatua parantamalla

Pyoréilyolosuhteiden kehittamisessa painopiste tulee siirtdd maarasta laatuun. Tans-
kalaisten ja hollantilaisten kaupunkien kokemukset osoittavat, etté pyorailyn suosio
kasvaa vain, jos pyora on helppo, kdytannéllinen ja turvalliseksi koettu tapa tehda ar-
jen matkoja. Jos nykyisia automatkoja halutaan korvata pyoéramatkoilla, pyoran tulee
olla myds nopeudeltaan riittavan kilpailukykyinen vaihtoehto.

Pyorailyvaylille tarvitaan laajasti nykyista toimivampia liikenneratkaisuja ja harki-
tumpia yksityiskohtia. Erityisesti kaupunkimaisilla alueilla monet ratkaisut ovat py6-
railijoille hankalia, epaselvia ja vaarallisia, esimerkkeina risteysjarjestelyt, pyoratien
paattymiskohdat, alikulut ja reunakivet. Pyordilyvaylien toteuttamisessa on nyt myos
mahdollista hyddyntéa viimeaikaisten lakimuutosten tarjoamia uusia mahdollisuuk-
sia kuten pyorékaistoja, pyOrataskuja ja vapaampaa pihakatujen kayttoa.

Yhdistettyja kevyen liikenteen vaylia rakennetaan edelleen turhaan hiljaisille kaduille.
Monin paikoin autoliikenteen rauhoittaminen - erillisen vaylan sijasta - on toimivin ja
edullisin tapa jarjestaa kadulle hyvat pyorailyolosuhteet. Pydraily sujuisi usein juo-
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heammin ja turvallisemmin ajoradalla muiden ajoneuvojen tapaan kuin jalankulkijoi-
den seassa reunakivia vaistellen ja autoilijoillekin vaikeasti tulkittavia vaistamissaan-
t6ja noudattaen.

Keskeisten pyorailyn paareittien tasoa on tarpeen nostaa. Nykyisin valtaosa Suomen
pyoréatieverkostosta on kolme metria leveita yhdistettyja kevyen liikenteen vaylia, joil-
la kavelylle ja pyorailylle ei ole osoitettu omia tilojaan. Monin paikoin ne ovat edel-
leenkin toimiva ratkaisu. Kuitenkin kaupunkimaisissa olosuhteissa ja keskeisilla vay-
lillg, joilla jalankulkijoita on paljon, sekd toisaalta pyorailyn paareiteilla, joilla pyorai-
lynopeudet ovat suuria, jalankulku ja pyOraily on tarpeen erottaa toisistaan. Esimer-
kiksi kavelykeskustoissa myos pyoréliikenteen rauhoittaminen ja kavelyn ja pyorailyn
yhdistaminen shared space -periaatteella voi olla paikkaan sopiva ratkaisu.

Kaupunkiseutujen ja taajamien keskeisilla alueilla pyoratieverkot ovat suurelta osin
kohtuullisen kattavia, vaylapuutteita on lahinna taajamien reuna-alueilla ja kylakoh-
dissa. Merkittévia epdjatkuvuuskohtia ja puuttuvia linkkeja on kuitenkin edelleen eri-
tyisesti keskusta-alueilla seka suurempien esteiden, kuten paateiden, ratojen ja vesis-
tojen kohdilla. Naiden keskustaolosuhteita parantavien tai pyéramatkaa merkittavasti
lyhentévien yhteyksien toteuttaminen on ollut hidasta.

Pyorien turvalliset pyséakointimahdollisuudet ovat tarked osa pyoraliikenteen matka-
ketjua. Keskustoissa ja aluekeskuksissa tarvitaan seka yleisia pysakointipaikkoja etta
pysakdintitilaa yksittaisten kohteiden laheisyydesta. Yleisten pyorapysakointipaikko-
jen jarjestamisessa periaatteena on paikkojen hajauttaminen eri puolille keskustaa,
jolloin etdisyys kohteeseen jaa riittavan pieneksi. Hyvin jarjestetyssa pyorapysakoin-
nissa pyordailija tietdd minne voi jattaa pyodransa turvallisesti lukittuna, pyorat ovat
sosiaalisen valvonnan alla ja py6rapaikkoja on riittéavasti.

Karkitoimet

12. Nykyisten pyorailyratkaisujen parantaminen

Parannetaan  pyorailyn  vanhentunutta infrastruktuuria alue- tai
reittikohtaisesti laadittavien suunnitelmien mukaisesti pienilla, nopeasti
toteutettavilla toimenpiteilla. Tarpeita on paljon sekd isoissa ettd pienissa
kunnissa. Ohjaavana periaatteena on pyoran kasittely ajoneuvona, jolle luo-
daan loogiset, sujuvat ja turvalliset liikennejarjestelyt. Samalla pydraliiken-
teen selked ohjaaminen parantaa jalankulkijoiden asemaa ja olosuhteita.
Toimenpidetarpeiden kartoitukseen ja ratkaisujen suunnitteluun kytketdan
vahvasti mukaan kohdealueiden asukas- ja pyoraily-yhdistykset. Keskeisia
toimenpiteité voivat olla pyo6railyn ohjaaminen ajoradalle hiljaisilla kaduilla
tai lilan kapeilla kevyen liikenteen vaylilla, autoliikenteen rauhoittaminen
pyorailyreittind toimivilla kaduilla, pyorateiden jatkuvuus liittymissg, jalan-
kulkijoiden ja pyorailijoiden tienylitykset ja risteysten etuajo-oikeudet, valo-
ohjauksen vaiheistus, pysékkien kohdat, reunakivet, ajoratamaalaukset sek&a
viitoitus.

Otetaan kayttddn uusia innovatiivisia katutyyppeja ja pyoraliikenteen jarjes-
telymahdollisuuksia, kuten pyodrakaistat, liittymien pyorataskut, keskustojen
pihakaturatkaisut, pydrakadut (jalkakaytavalla varustettu katu pyorille) seka
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13.

14.

esimerkiksi pyoraportilla tai muulla tavoin rauhoitetut normaalit kadut, joilla
pyoraily tapahtuu ajoradalla.

Saannokset pyoratien jatkeen merkitsemisesta ajoradan ylityskohtaan ovat
muuttuneet. Samalla kun kunnat ja ELY-keskukset kayvat tienylityskohtien
ajoratamerkinnat Iapi, on hyva hetki kartoittaa risteysjarjestelyt ja niiden pa-
rantamistarpeet.

Kustannukset/rahoitus: Osa toimenpiteista voidaan toteuttaa kuntien ja val-
tion kunnossapito- ja paallystysurakoiden yhteydessa. Urakkasopimuksia tar-
kistetaan tarvittaessa siten, ettd pienia parantamistoimia voidaan toteuttaa
nopeasti ja joustavasti. Myos lisdrahoitusta kuitenkin tarvitaan. Valtion osal-
ta rahoitusta on mahdollista sisallyttaa pienten liikenneturvallisuutta edista-
vien hankkeiden investointiohjelmaan.

Kuka ottaa kopin: kunnat, ELY-keskukset/liikenne

Mukana ainakin: LVM, Liikennevirasto

Pyorailyn paareittien tason nosto

Matkaketjujen toimivuuden takaamiseksi pyordilyn padreittien tasoa tulee
nostaa. Aluksi priorisoidaan kaupunkiseutujen ja suurimpien taajamien
tarkeimméat nopean  (tydomatka)pyordilyn  péareitit.  Suunnitellaan
katkeamaton reitistd, joka hytdyntaa mahdollisuuksien mukaan myos viihtyi-
sia tienvarsien ulkopuolisia reitteja. Maaritetddn naiden péaareittien
tavoitetaso eri kaupunkivythykkeilld, laaditaan parannussuunnitelmat ja
toteutetaan ne.

Kaynnistetdan korkeatasoisten pyorailyn paavaylien rakentaminen kymme-
nen kaupunkiseudun ykkdskohteeseen suunnatulla pilottihankkeella.

Tarkeilla paareiteilla huolehditaan myds hoidon, kunnossapidon, viitoituksen
jne. keinoin korkeasta laatutasosta.

Kustannukset/rahoitus: Seka valtion etté kuntien investointiohjelmiin tulee
nostaa uusien kevyen liikenteen vaylien rakentamishankkeiden rinnalle mer-
kittavat pyorailyn paavaylien parantamishankkeet.

Kuka ottaa kopin: kunnat, kaupunkiseudut, ELY-keskukset/liikenne

Mukana ainakin: LVM, Liikennevirasto

Puuttuvien linkkien rakentaminen

Taydennetédan kaupunkiseutujen ja pienempien taajamien jalankulku- ja
pyorailyverkon puuttuvat tai matkaa lyhentavat osuudet paikkaan soveltuvin
ratkaisuin erityisesti keskustoissa ja muissa merkittavissa
epéajatkuvuuskohdissa.

Kustannukset/rahoitus: Liikennejarjestelmasuunnitelmien yhteydessa tehta-
visséa aiesopimuksissa priorisoidaan keskeiset kohteet. Kuntien osalta panos-
tusta tulee suunnata erityisesti keskusta-alueiden jalankulku- ja pyorailyolo-
suhteiden parantamiseen.

Kuka ottaa kopin: Kunnat, ELY-keskukset/liikenne

Mukana ainakin: LVM, Liikennevirasto
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15. Keskustojen ja palvelujen asiakaspysakointi

Jarjestetddn toimiva, turvallinen ja ymparistoon sopiva yleinen
pyorapysakaointi keskustoissa seka tarpeen mukaiset asiakaspysékointipaikat
julkisten ja yksityisten palvelujen yhteydessa. Nostetaan julkisen sektorin
toimipisteet esimerkinnayttajiksi ja haastetaan yksityiset yritykset mukaan.

Kustannukset/rahoitus: Keskustojen yleisen pyérapysakoinnin jarjestamisen
edellyttdmd rahoitus tulee ottaa huomioon kuntien investointiohjelmien laa-
timisessa. Kiinteistdjen asiakaspysakointi jarjestetddn osana normaalia kiin-
teistdnhoitoa ja sen rahoitusta.

Kuka ottaa kopin: Kunnat

Mukana ainakin: Kuntien ja valtionhallinnon asiakaspalvelupisteet, yksityiset
kaupan alan ja palvelualojen yritykset

4.2.4 Matkaketjut toimiviksi

Kéavely on joukkoliikennematkojen tarkein liityntakulkutapa. Hyva jalankulkuyhteys
pyséakille tai asemalle on perusvaatimus joukkoliikenteen kayttamiselle. Liityntapyo-
raily puolestaan on tehokas, edullinen ja kestava tapa laajentaa tehokkaan joukkolii-
kenteen vaikutusaluetta kavelyetéisyyden ulkopuolelle. Joukkoliikennetta ja kavelya
tai pyoraa kaytetdan paljon myods rinnakkain, matkan tarkoituksen, vuodenajan tai
keliolosuhteiden mukaan vaihdellen. Yhdessd ne muodostavat kilpailukykyisen vaih-
toehdon henkildautolle ja erityisesti perheen toisen auton hankkimiselle.

Rautatie- ja linja-autoasemilla suurin kehittdmistarve kohdistuu pyorapysakdintiin.
Ongelmia ovat pysékointipaikkojen vahyys ja jarjestelyt, varsinaisten telineiden laatu
ja toimivuus seka pydriin kohdistuva ilkivalta ja varkaudet. Hyvin toimiva liityntapyo-
railyjarjestelma edellyttdd kunnollisia, runkolukituksen mahdollistavia pysékointi-
paikkoja. Laadukkaankin pydrapysakdinnin hinta on pieni verrattuna autojen pyséa-
kointipaikkojen kustannuksiin. Rautatieasemien pydrapysakdinnissa olennaista on
liséksi pysakointipaikkojen sijoittaminen mahdollisimman lahelle raiteita. On ole-
massa monia esimerkkeja siitd, ettd pysakointipaikkoja on maarallisesti riittavasti,
mutta koska ne sijaitsevat liian kaukana raiteista, niita ei kdyteta. Asemilla tarvitaan
turvallista pysékointitilaa myds matkan maaréanpaassa sailytettavia pyoria varten.
Tama néakodkulma on lahes poikkeuksetta unohdettu niillakin asemilla, joilla pyora-
pysakdintipaikkoja on muutoin kehitetty. Esimerkiksi keskusta-asemien pysakaointilai-
tosten yhteyteen ei ole saatu aikaan pydrapysakaintia.

Rautatieasemien ja -seisakkeiden pyorapysakoéinnin jarjestamistéd vaikeuttavat ase-
ma-alueiden ja kiinteistdjen omistussuhteet. Yllapitovastuut jakaantuvat paikasta
riippuen valtion, kuntien, VR:n ja yksityisten kiinteistbnomistajien kesken. Kunnolli-
sen pysakdinnin toteuttamiseen on monin paikoin ollut vaikeaa I6ytaa vastuutahoa.
Rautateiden henkil6liikennepaikkojen suunnittelussa on tarpeen tehostaa pyoréa-
pysakdinnin suunnittelua ja linjata vastuujakoa. Myds linja-autoasemien pyoréa-
pysakdinnin vastuunjako kuntien, asemakiinteistdjen omistajien ja Matkahuollon va-
lilla kaipaa selkeyttamista.

Kaupunkiseutujen ja taajamien linja-autopysékit ovat jo nyt suurelta osin hyvin saa-
vutettavissa jalan ja pyoralla. Kehittamisen paakohteena ovat joukkoliikenteen run-
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koyhteyksien keskeiset liityntapysakit, joilla tarvitaan turvallisia pysakointipaikkoja
pyorille ja painoin myds pyséakille johtavien jalankulku- ja pyoraily-yhteyksien paran-
tamista. Varsinkin vilkkaiden paavaylien varsilla sijaitsevien linja-autopysakkien yh-
teydet ovat paikoin hankalia ja turvattomia.

Pysakoinnin ohella myés pydran helppo ja edullinen kuljettaminen junissa ja kauko-
lilkenteen linja-autoissa on olennainen osa matkaketjua.

Karkitoimet

16. Rautatieasemien ja matkakeskusten pyorapysakointi

17.

Rautatieasemien pyorapysakoinnin ja jalankulkuyhteyksien tila on kartoitettu
ja kartoituksen perusteella ollaan laatimassa henkildliikennepaikkojen kehit-
tdmisohjelmaa. Samalla tulee selkeyttaa kussakin kohteessa polkupy®érien lii-
tyntapysakdinnin vastuut ja rahoitus Liikenneviraston, VR:n, kuntien ja yksi-
tyisten toimijoiden kesken. Kotoa asemille ajettujen pyorien pysakdintipaik-
kojen ohella suurimmilla asemilla tarvitaan turvallista py6rien sailytystilaa
my0ds matkaketjun loppupaéssa yon yli séilytettévia pyoria varten, esimerkik-
si asemien yhteydessa olevista pysakdintilaitoksista.

Kustannukset/rahoitus: Varmistetaan, ettéd pyodrapysakoinnin kunnollinen
jarjestaminen on mukana ratojen ja asemien kehittdmishankkeissa. Sen lisék-
si tarvitaan lisarahoitusta rautatieasemien matkustajaolosuhteiden, esteet-
tomyyden ja liityntéapysakoinnin kehittamiseen.

Eraisiin kaupunkeihin suunnitteilla olevien uusien matkakeskusten rahoitus
perustuu pitkalti hankkeisiin liittyvan kiinteistokehittdmisen tuottoon. Kysei-
seen rahoituskehykseen tulee sisdltyd myds kunnollinen lyhyt- ja pitkaaikai-
nen pyorapysakointi.

Kuka ottaa kopin: Liikennevirasto

Mukana ainakin: LVM, VR, Kuntaliitto, kunnat, yksityiset toimijat

Linja-autoasemien ja -pysakkien pyorapysakdinti

Kunnat tarkistavat linja-autoasemien pyorapysakdinnin tilan ja toteuttavat
toimivat, turvalliset ja riittavat pysakointijarjestelyt joko keskustan pyora-
pysakdinnin kehittdmisen osana tai asemakiinteiston normaalin kiinteiston-
hoidon osana. Kotoa asemille ajettujen pydrien pysakointipaikkojen ohella
asemilla tarvitaan turvallista pyodrien sailytystilaa myds matkaketjun
loppupaéssa yon yli séilytettavia pyoria varten.

Aloitetaan pyoréliitynnan kehittdminen linja-autoliikenteeseen valitsemalla
yhdessd sovittavin kriteerein koko maasta noin 50-100 kehitettavaa
laatupysakkia katujen ja maanteiden varsilta. Kehittdmistoimet siséltévat
tarpeen mukaan pydrapysakdinnin seka pysakille johtavien jalankulku- ja
pyoraily-yhteyksien parantamisen. Kehittdmiskohteet sijoittuvat paaosin
isoimmille kaupunkiseuduille kohteisiin, joissa bussitarjonta on hyva ja pyo-
raliitynnalla on merkittavaa kehittdmispotentiaalia. ELY-keskukset ja kunnat
tekevat pysakkien valinnan yhdessa esimerkiksi kaupunkiseutujen
liilkennejarjestelméatyon puitteissa. Taustaksi tarvitaan kaupunkiseututasoiset
liityntad- ja vaihtopyséakkien kehittdmistarpeiden tarkastelut, joiden perusteel-
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la tarkeimmat pysakit nostetaan mukaan valtakunnalliseen kehittamisohjel-
maan.

Kustannukset/rahoitus: Keskustojen yleisen pyérapysakoinnin jarjestamisen
edellyttdmd rahoitus tulee ottaa huomioon kuntien investointiohjelmien laa-
timisessa. Asemakiinteistdjen pyOrapysakointi jarjestetdan osana normaalia
kiinteistdnhoitoa ja sen rahoitusta. Valtion osalta tarvitaan lisdrahoitusta.
Kuntien panostus voidaan suunnata katuverkon pysékkien kehittdmiseen sa-
manaikaisesti, kun maantiepysakkeja kehitetaan valtion rahoituksella.

Kuka ottaa kopin: Kunnat ja kaupunkiseudut, ELY-keskukset/liikenne
Mukana ainakin: LVM, Liikennevirasto, kaupunkien joukkoliikenneviranomai-
set, Linja-autoliitto, Matkahuolto, muut asemakiinteistdjen omistajat

4.2.5 Kunnossapito kuntoon

Jalkakaytévien ja pyorateiden kunto on monin paikoin vaarallisen huono ja korjaus-
toimet hitaita. Kuopat, toyssyt ja halkeamat seka kevaisen hiekanpoiston hitaus ovat
paitsi sujuvuusongelma, myds turvallisuusriski pyorailijoille, rullaluistelijoille ja na-
kévammaisille. Erityisesti ikdantyneille tarkeda on jalankulun esteettémyys, jota kun-
topuutteet heikentavat. Kunnon seuranta ja korjaustoimien ohjelmointi ei ole kavelyn
ja pyorailyn reittien osalta samalla tasolla kuin autoliikenteen puolella.

Tydmaakohtien jalankulku- ja pyorailyjarjestelyjen ja jalkihoidon parantamiseen on jo
pitkdan pyritty kiinnittdmaan huomiota, mutta parannusta on tapahtunut hitaasti.
Kesaaikaan, parhaalla pyorailykaudella juuri tydmaat aiheuttavat pyorailyreittien kat-
keamista ja epajatkuvuutta. Opastus kierto- tai korvaavista reiteistd on myds usein
harmillisen huonoa. Valvontaa on edelleen tiukennettava ja poikkeamat hyvaksytyista
tydmaasuunnitelmista seka jalkihoidon laiminlydnnit sanktioitava riittavasti.

Jalkakaytavien liukkaudentorjunta on téarkea turvallisuustekija. Jalankulkijoiden liu-
kastumistapaturmat aiheuttavat vuosittain vahintaan tuhansia luunmurtumiin johta-
via onnettomuuksia ja niissa kuolee vuosittain noin kymmenen henke&®. Liukastumi-
sen pelko rajoittaa ikédantyneiden liikkumista talvella. Liukastumistapaturmien kan-
santaloudelliset vaikutukset ovat suuret. lkdéntyneet ovat suurin riskiryhma, ja vaes-
ton ikdantyminen korostaakin jatkossa entisestaan hyvan talvihoidon tarvetta.

Pyorateiden hyva talvihoito on edellytys talvipyorailyn suosiolle. Esimerkiksi Oulun ja
useiden ruotsalaisten kaupunkien talvipyorailyn suosion kasvuun vaikuttanut tekija
ovat korkean talvihoitotason reitit. Hyva hoitotaso ei synny itsestéan, vaan vaatii sité,
ettd kunnossapidon suunnittelussa, hankinnassa ja toteuttamisessa pyritaén tietoi-
sesti tukemaan talvipyorailya. Esimerkiksi tydmatkaliikenteen kannalta merkittavilla
reiteilld tavoitteena tulee olla lumenpoisto ja liukkauden torjunta ennen aamuruuhkan
kaynnistymista.

Karkitoimet

18. Jalkakaytavien ja pyorateiden kunnosta huolehtiminen

Pidetaén kevyen liikenteen vaylien ja jalkakaytavien rakenteet ja paallysteet
sujuvan ja turvallisen liikkumisen edellyttdméassa kunnossa. Huolehditaan sii-
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ta, ettd valtion ja kuntien kunnossapitoméaérarahat sisaltavét riittavan rahoi-
tuksen myos jalankulku- ja pyorailyinfrastruktuurin kunnon yllapitamiseen.
Nostetaan vaylien kunto ja sen rahoitus esiin my6s kaupunkiseutujen liiken-
nejarjestelméatydssa. Tiukennetaan myo6s tydmaakohtien jalankulku- ja py6-
railyjarjestelyjen ja jalkihoidon valvontaa ja laiminlyéntien sanktiointia.

Kustannukset/rahoitus: Ei vaadi valttdmatta mittavaa lisarahoitusta, mutta
kyllakin painopisteen muutoksia katujen ja teiden yllapidon kokonaisbudjetin
sisalla priorisoimalla kdvelya ja pyorailya

Kuka ottaa kopin: Kunnat ja kaupunkiseudut, ELY-keskukset/liikenne

19. Jalkakaytavien ja pyorateiden hyva kesé- ja talvihoito

Kaydaan lapi jalkakaytavien ja kevyen liikenteen vaylien kesé- ja talvihoidon
(lumenpoisto, liukkaudentorjunta, hiekanpoisto ym.) laatuvaatimukset ja
menetelmat. Tarkistetaan niita tarvittaessa sujuvien ja turvallisten arkimatko-
jen edellyttamalle tasolle. Huolehditaan siita, etta kaikkien kaupunkiseutujen
ja taajamien jalankulku- ja pyoratieverkoilla on kévelyn ja pyorailyn tarpeista
lahteva, hallintorajat ylittéava talvihoitoluokitus, jolla varmistetaan paareittien
hyva hoitotaso. Kaupunkiseuduilla koordinoidaan vaylaluokitukset ja laatu-
vaatimukset valtion ja kuntien valilla yhteen, liikennejarjestelmatydn puit-
teissa. Tiedotetaan talvihoidosta myds kayttégjille. Liitetdén katukalusteiden,
esimerkiksi pyoratelineiden talvihoito mukaan kunnossapitosopimuksiin ja
lisatédan katettuja telineitd kunnossapidon helpottamiseksi.

Kustannukset/rahoitus: Ei vaadi valttdmatta mittavaa lisérahoitusta, mutta
kyllakin painopisteen muutoksia katujen ja teiden yllapidon kokonaisbudjetin
sisalla priorisoimalla kdvelya ja pyorailya

Kuka ottaa kopin: Kunnat ja kaupunkiseudut, ELY-keskukset/liikenne
Mukana ainakin: Yksityiset kiinteistot

4.3 Kaikki lahella

Matkan pituus on keskeinen kulkutavan valintaa ohjaava tekija. Nykyiset kehitys-
suunnat, yhdyskuntien hajautuminen ja palvelujen keskittdminen, pidentavat matko-
jen pituuksia heikentéen kavelyn ja pyorailyn edellytyksia. Samalla autonomistuksen
kasvu, varsinkin autokaupunkialueella yleinen perheen toinen auto, vahentaa merkit-
tavasti muiden kulkutapojen kayttoa.

Maank&ayton suunnittelussa tulee olla olennaisena lahtokohtana kavelyn ja pyorailyn
edellytysten varmistaminen. Kaupunkiseutujen jalankulku- ja pyorailyvyohykkeille ja
pienempien taajamien keskustojen tuntumaan sijoittuva asunto- ja toimitilarakenta-
minen on avainasemassa. Julkisen ja yksityisen palveluverkon kehitysta on tarkeaa
ohjata siten, ettd palvelut ovat saavutettavissa myds jalan ja pyoralla.
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4.3.1 Jalankulku- ja pyorailykaupunkia rakentamaan

Tutkimustulosten perusteella erityisesti jalankulkuvythyke tarjoaa mahdollisuuden
autosta riippumattomalle elamalle ja se nakyy myos kulkutapavalinnoissa?. Kavelyn
osuus on selvasti suurin kaupunkiseutujen ja taajamien jalankulkuvyohykkeilla. Ja-
lankulkuvy®dhykkeeksi luokitellaan 1-2 kilometrin etdisyydelle taajaman keskustasta
ulottuva tiiviisti rakennettu alue, jossa asukkaiden lahietaisyydella on paljon tytpaik-
koja ja palveluja. My6s alakeskuksiin voi syntya jalankulkuvydhykkeitd, jos niiden pal-
velurakenne on riittdvan monipuolinen.

Pyordily on useimmiten suosituinta 2-5 kilometrin séteelle keskustasta ulottuvalla
esikaupunkivythykkeelld. Lisaksi jalankulkuvyohykkeen laheinen esikaupunkialue
sekd hyvan joukkoliikennetarjonnan piirissa olevat laajemmalle ulottuvat joukkolii-
kennevythykkeet muodostavat alueen, jolla pyora ja joukkoliikenne yhdessa muodos-
tavat toimivan kulkutavan monille matkoille. Talla pyorailyvydhykkeella arki sujuu
myds ilman autoa tai ainakin kotitalouksien toisen auton tarve on pieni.

Kaupunkien, alakeskusten ja pienempien taajamien jalankulkuvythykkeiden ja niita
ympérdivien esikaupunkivythykkeiden kehityksella on iso merkitys kéavelyn ja pyorai-
Iyn tulevaisuudelle. Vaikka niilla kavellaan ja pyoraillaan paljon jo nyt, kavelyn ja py6-
railyn osuuden merkittdvaan lisdamiseen on hyvat mahdollisuudet, jos rakentamisen,
liilkennejarjestelyjen ja palveluverkon kehitys tukee jalan ja pyoralla liikkumista. Ja-
lankulku- ja pyorailyvydhykkeiden lisé- ja tdydennysrakentaminen tarjoaakin suuren
potentiaalin kadvelyn ja pyorailyn lisdédmiselle. Jalankulkuvydhykkeen véestémaara
onkin useilla kaupunkiseudulla selkeédsti kasvanut viimeisen kymmenen vuoden
aikana #. Samanaikaisesti kuitenkin autokaupunkialueiden vaestod on kasvanut usein
viela enemman.

Maankayton kehityksen ohjaaminen kestéavaan suuntaan edellyttad kunnilta aktiivista
ja pitkgjanteista maapolitiikkaa, jolla varmistetaan rakentamismahdollisuudet edulli-
sille kasvusuunnille, hallitaan alueiden ja niihin liittyvien l&hipalvelujen toteutumisai-
katauluja seka hillitdan kasvuseutujen lievealueiden hajarakentamista.

Yhdyskuntien suunnittelussa ja rakentamisessa uudenlaista l&hestymistapaa edustaa
vyohykeajattelu®, jossa palvelukeskusten saavutettavuus eri lilkkennemuodoilla ohjaa
maankayton ja liikenteen yleispiirteistd ja yksityiskohtaista suunnittelua. Samalla
liilkennesuunnittelun  ndkdkulma  laajenee liikenneyhteyksistd  toimintojen
saavutettavuuden tarkasteluun. Tunnistamalla yhdyskunnan kokonaisrakenne ja ja-
lankulku-, py6ra- ja joukkoliikennevydhykkeisiin liittyvat kehittdmispotentiaalit voi-
daan yhdyskuntarakennetta kehittaa tavoitteellisesti kestdvaan suuntaan. Asemakaa-
vatason suunnittelussa keskeiseksi lahtokohdaksi nousevat lahiliikkumisen edellytyk-
set ja houkuttelevuus jalan ja pyoralla.

Karkitoimet
20. Jalankulku- ja pyorailykaupungin suunnittelu ja rakentaminen

Suunnitellaan ja kaavoitetaan toiminnoiltaan sekoittunutta, lyhyiden yhteyk-

sien kaupunkirakennetta, jossa liikkumisen lahtokohtana on jalankulku ja

pyoraily. Taydennetdan ja uudistetaan kaupunkiseutujen ja pienempien taa-

jamien jalankulku- ja pyorailyvyohyketta lisa- ja taydennysrakentamisella ja
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kayttamalla hyvaksi kayttotarkoitukseltaan muuttuvien teollisuus-, varasto-
ja lilkennealueiden uudistamisen tarjoamat mahdollisuudet. Paikoin jalankul-
ku- ja pyorailyvydhyketté voidaan laajentaa toteuttamalla kavelymatkaa ly-
hentévid yhteyksia esimerkiksi vesiston yli tai laajentamalla keskustaraken-
netta sielld, missa siihen on kysyntéaa.

Hillitdan autokaupunkirakenteen vetovoimaa tarjoamalla asukkaille ja yrityk-
sille houkuttelevia vaihtoehtoja jalankulku- ja pyorailyvydhykkeelta. Aikatau-
lutetaan rakentaminen ja kuntien panostukset etupainotteisesti siten, etta ja-
lankulku- ja pyoraily-yhteydet ovat valmiina jo alueita rakennettaessa.

Kustannukset/rahoitus: Ehed yhdyskuntarakenne séastaa yhteiskunnan ja
asukkaiden kustannuksia

Kuka ottaa kopin: Kunnat

Mukana ainakin: Maakuntaliitot, ELY-keskukset/ympéristd, YM

21. Kaavojen liikennevaikutusten arviointi

Parannetaan liikennevaikutusten arviointia eri kaavatasoilla. Kehitetédan ja
otetaan kayttoon helppokayttoisia arviointivélineitd, joilla voidaan kaavoitus-
vaiheessa arvioida suunnitelmien vaikutuksia liikkumiseen ja sen kustannuk-
siin. Hyodynnetdan esimerkiksi matkatuotoskasikirjaa ja Urban Zone-
vybhyketarkasteluja. Erityisesti kiinnitetddn huomiota kavelyn ja pydrailyn
edellytysten ja toimintojen saavutettavuuden arviointiin. Kehitetdan vakiin-
tuneita menetelmia liikkumistavoista seuraavien liikunta- ja terveysvaikutus-
ten arviointiin. Arvioinnin tueksi tarvitaan nykyistéd parempaa tietoa ja seu-
rantaa kavelyn ja pyorailyn méaarista.

Luodaan kaytédnnot kaavaratkaisujen auditointiin kavelyn ja pyorailyn nako-
kulmasta osana niiden normaalia valmisteluprosessia. Kaytetédan valmistelu-
prosessissa mahdollisuuksien mukaan hyvaksi asukas- ja pyorailyjarjestdjen
seka ELYjen ndkemyksia ja asiantuntemusta jalankulun ja pyorailyn tarpeista.

Kustannukset/rahoitus: Ei edellyté lisarahoitusta

Kuka ottaa kopin: YM, kunnat

Mukana ainakin: LVM, Liikennevirasto, ELY-keskukset/liikenne ja maankéayt-
t0, asukas- ja pyorailyjarjestot, STM

4 3.2 Palvelut lahelle

Seka julkisten etté yksityisten lahipalvelujen verkko on harvenemassa. Samalla niiden
saavutettavuus jalan ja pyoralla heikkenee. Pienemmissa taajamissa ja keskuksissa
palvelutarjonta on kokonaisuudessaan heikkenemassa, ja isommissakin lahipalvelut
keskittyvat isompiin yksikdihin tai siirtyvat asuinalueilta autolla saavutettaviin paik-
koihin liikkennevaylien varsille.

Julkisessa keskustelussa huomio on kiinnittynyt erityisesti kaupan keskittymiskehi-
tykseen, ja vahittaistavarakaupan suuryksikdiden sijoittumisen ohjausta koskevaa
lainsdadantda on vastikaan tiukennettu. Julkisen talouden séastdpaineet ja hallinnon
muutokset lisaévat kuitenkin myds julkisten lahipalvelujen keskittémispaineita. Julki-
sen palveluverkon muutosten vaikutuksia arvioidaan usein suppeasti vain ko. hallin-
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tosektorin kustannusten nékdkulmasta. Huomioon tulisi ottaa my0s vaikutukset
asukkaiden liikkumiseen ja sen seurauksiin, kuten koulukuljetusten kasvuun, idkkai-
den liikuntakyvyn sailymiseen® ja lisdantyvan liikenteen ilmastovaikutuksiin. Mene-
telmaa tahan ollaan kehittdméssa osana Liikkumisen ohjauksen ohjelmaa 2010-2011.
My6s maankaytdn ohjauksessa tulisi kiinnittdd huomiota vahittéiskaupan ohella jul-
kisten palvelujen sijoittumiseen.

Karkitoimet

22. Kaupallisten palvelujen sijoittumisen ohjaus

Ohjataan edelleen kaupallisten palveluiden sijoittumista ja tuetaan lahipalve-
lujen edellytyksia maankéayton suunnittelun ja lainséaddannoén mukaisen kaa-
vaohjauksen keinoin. Ohjataan erityyppisten palvelujen sijoittumista liiken-
teellisesti sopiviin sijainteihin ja luodaan edellytyksia lahididen l&hipalvelu-
jen sailymiselle ja sijoittumiselle asutuksen keskelle kehittamalla lahiéraken-
netta.

Kustannukset/rahoitus: Ei edellyté lisarahoitusta
Kuka ottaa kopin: Kunnat
Mukana ainakin: Maakuntaliitot, ELY-keskukset/ympéaristd, YM, yrityselama

23. Julkisten palvelujen liikennevaikutusten arviointi

Asetetaan vaatimukset tai laaditaan ohjeet julkista palveluverkkoa koskevien
paatosten liikenteellisten vaikutusten arvioimisesta. Arvioinnin siséltona on
sektorirajat ylittdva saavutettavuus-, liikkumis- ja terveysvaikutusten ja -
kustannusten tarkastelu. Vaatimusten/ohjeiden laadinnassa otetaan huomi-
oon jo tehty menetelméakehitys. Edellytetdén arviointia valtionavustusta saa-
vilta julkisten palvelujen rakentamishankkeilta (esim. koulut, liikuntatilat
jne.).

Kustannukset/rahoitus: Ei edellyté lisarahoitusta

Kuka ottaa kopin: YM, STM, OKM, Liikennevirasto

Mukana ainakin: Kunnat, Kuntaliitto, LVM, TEM, maakuntaliitot, ELY-
keskukset/ympéristd

4.3.3 Yhteydet ja pysakointi kaavoihin

Kéavelyn ja pyorailyn yhteyksien huomioon otto yleis- ja asemakaavoissa on vaihtele-
vaa ja harvoin suunnittelua ohjaava tekija. Kokonaisnakemysté jalankulun ja pyorai-
lyn tavoiteverkoista ei aina ole tai se ei vality kaavoitukseen eika alueiden yksityis-
kohtaisempaan toteutukseen. Jalankulun ja pyordilyn reitistd rakentuu liian usein
pelkastéaan autoliikenteen vaylien ehdoilla ja periaatteilla, niiden rinnalle. Tie- ja ka-
tuverkosta riippumattomat yhteystarpeet ja -mahdollisuudet jadvéat helposti tutkimat-
ta.

Parhaimmillaan uusien alueiden suunnittelun lahtdkohdaksi on asetettu ensin jalan-
kulkuyhteydet, sitten pyoraily, joukkoliikenne ja viimeiseksi autoliikenne ja onnistuttu
viemaan tdma periaate yleiskaavatasolta yksityiskohtien toteuttamiseen saakka.
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Nykyisilla autopaikkanormeilla ja kaavamaarayksilla varmistetaan taysi autoistumi-
nen ja pysakoinnin kustannukset jaetaan myds autottomille. Pyérapysakoéinnille taas
vaaditaan harvemmin kunnollisia olosuhteita. Helppokayttoéiset ja turvalliset pytrien
sdilytystilat ovat kuitenkin ehdoton edellytys pyéran vaivattomalle arkikaytoélle. Vahi-
tellen monissa kunnissa on kuitenkin alettu asettamaan pyorapyséakéintinormeja ra-
kennusjarjestyksiin ja kaavamaarayksiin.

Karkitoimet

24 Jalankulun ja pyorailyn yhteydet yleis- asema- ja maakuntakaavoi-
hin

Mietitddn maakuntakaava- ja varsinkin yleiskaavatasolla periaatteet siit4,
minkalaisia jalankulun ja pyorailyn yhteyksia eri alueilla tarjotaan. Suunnitel-
laan jalankulun ja pyordilyn tavoiteverkot kokonaisvaltaisesti joko yleiskaa-
voituksen yhteydessa tai erillisissd suunnitelmissa, joissa kytkentd maan-
kayttoon pidetaan vahvasti mukana. Esitetdéan tavoiteverkkovaraukset myos
yleiskaavakartoilla, jotta ne kdytédnndssa ohjaavat myods yksityiskohtaisem-
paa maankayton suunnittelua. Asemakaavatasolla huolehditaan tarvittavista
tilavarauksista. Kaikilla kaavatasoilla kavelyn ja pyoréilyn yhteydet suunnitel-
laan niiden kummankin omista tarpeista lahtien.

Kustannukset/rahoitus: Ei edellyté lisarahoitusta
Kuka ottaa kopin: Kunnat
Mukana ainakin: Maakuntaliitot, ELY-keskukset/liikenne ja ymparisto

25. Pyorapyséakointinormien asettaminen

Asetetaan pyodrapysakdintinormit kuntien rakennusjarjestyksiin ja kaavamaa-
rayksiin autopaikkojen tavoin. Vaaditaan pyorapysakoinnin jarjestamistavan
esittdmista rakennuslupaa haettaessa ja valvotaan niiden kunnollista toteut-
tamista. Kannustetaan téhan laatimalla ja levittamalla kuntiin tiivistetyt suo-
situkset erityyppisten toimintojen yhteydessa sovellettavista pyorapysakoin-
tinormeista ja niiden seurannasta kaavoitus- ja rakentamisvaiheessa.

Kustannukset/rahoitus: Ei edellyté lisarahoitusta

Kuka ottaa kopin: Kunnat
Mukana ainakin: YM, Kuntaliitto, ELY-keskukset/ympéarist®

4.4 Jarjestelma toimii

Toimenpiteita ei synny ilman paatoksia ja rahoitusta. Seka liikennesektorin rahoituk-
sessa etta henkiléresursoinnissa tulisi pyrkia siihen, ettéa eri kulkumuotoja resursoi-
daan tavoiteltavan kulkumuotojakauman suhteessa. Kavelyn ja pyoérailyn edistamis-
toimet ovat yksittdisind pienia ja myos edullisia verrattuna isoihin liikkennehankkei-
siin.
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Tahto ja tavoitteisiin sitoutuminen punnitaan myaos silloin, kun kdvelyn ja pyoréilyn
edistaminen vaatii taloudellisia kannustimia tydmatkakavelyn ja -pyoérailyn edistami-
seksi tai autoilua rajoittavia toimenpiteitd, kuten nopeuksien hillintaa ja liikennetilan
uudelleenjakoa.

Keskeiset keinot kavelyn ja pyorailyn edellytysten parantamiseksi ovat

- kavelyn ja pyorailyn nostaminen selvasti nykyistd enemman esille valtion ja kun-
tien liikennepolitiikassa

- kavelya ja pyorailya tukevat tydmatkaliikenteen taloudelliset kannustimet

- riittavat henkildresurssit jalankulun ja pyorailyn suunnitteluun ja edistdmiseen
seka kavelyn ja pyorailyn maarien seuranta

- kéavelyn ja pyoréilyn kasvua ja turvallisuutta tukevat lilkkennesadnnot, niité koske-
va tiedotus ja valvonta

4.4.1 Tarvitaan sitoutumista ja rahoitusta

Kavely ja pyoraily ovat olleet heikosti esilla valtion ja kuntien paatdksenteossa. Li-
saksi valtion perusvaylanpidon niukka rahoitus on johtanut siihen, etté kunnat rahoit-
tavat suuren osan myds maanteiden varsille rakennetuista kevyen liikenteen vaylista.
Kunnissa kevyen liikenteen vaylat rakennetaan uusille alueille yleensa automaattises-
ti muun kunnallistekniikan yhteydessé, mutta olemassa olevan jalankulku- ja pyorai-
lyinfrastruktuurin tason nostamiseen on niukasti varoja.

Kaupunkiseuduilla valtion ja kuntien liikennerahoitus ei hallintorajoista johtuen aina
kohdennu tarpeellisimpiin kohteisiin. Erityisesti taméa haittaa kavelyn ja pyorailyn
olosuhteiden parantamista. Kokonaisuuden kannalta tehokkainta olisi, ettei valtio
panostaisi ensisijassa maanteiden varsien kevyen liikenteen vayliin vaan seudullisesti
tarkeimpiin kohteisiin - vaikka ne sijaitsisivat kunnan hallinnoimalla alueella. Tama ei
nykyisessa rahoitusjarjestelméassa ole mahdollista.

Vield infrastruktuurirahoitusta heikompi tilanne on markkinoinnin ja lilkkkumisen oh-
jauksen erilaisten toimenpiteiden rahoituksessa. Nykyrakenteisesta valtion liikenne-
rahoituksesta on vaikea l0ytaa rahoituslahdetta muille kuin infrahankkeille. Kuitenkin
jo yhden pienen perusvayléanpidon investointihankkeen hinnalla olisi mahdollista to-
teuttaa vaikuttavuudeltaan suuria olevia markkinointihankkeita ja muita liikkumisen
ohjauksen toimenpiteita.

Eréas keskeinen keino kestavien kulkutapojen tukemiseksi on liikenteen hinnoittelun
(verot ja maksut) kohdentaminen nykyisté tehokkaammin liikennepoliittisten tavoit-
teiden mukaisesti. Tienkaytto- ja ruuhkamaksujen kayttéonottoa autoliikenteen kas-
vun hillitsemiseksi selvitetddn. Myds autojen pysékointipaikkojen tarjonta, kaytdn
ohjaus ja hinnoittelu on tehokas kuntien kéytossa oleva keino vaikuttaa eri kulkutapo-
jen kayttoon erityisesti keskusta-alueilla.

TyOpaikoilla autoilua suositaan esimerkiksi ilmaisen pysakdintiedun muodossa.
Tydnantajilla pitaisi olla mahdollisuus vastaaviin taloudellisiin kannustimiin myo6s
tybmatkansa jalan tai pyoralla kulkeville. Verotuksessa tyématkavahennys ei kannus-
ta tydmatkakéavelyyn ja -pyorailyyn, vaikka se olisi yhteiskunnan kannalta tavoitelta-
vaa.

40




Jalankulun ja pyo6railyn suosion kehitystd on vaikea seurata, koska tietoa on saatavis-
sa heikosti sekd valtakunnallisesti ettéd paikallisesti. Liikenneviraston ja ELY-
keskusten vastuulla oleviin maanteiden yleisiin liikennelaskentoihin ollaan lisdéamas-
sd mukaan jalankulkijoiden ja pyorailijoiden laskenta. Suurimmille kaupunkiseuduille
tarvitaan automaattinen laskentapisteverkko. Niiden avulla voidaan kehittéda periaat-
teet laskentatietojen laajentamiseksi (mm. aika- ja sdavaihtelukertoimet). Lisaksi
suuri osa jalankulku- ja pyodrailyonnettomuuksista, myos loukkaantumiseen johta-
neista, jaa tilastojen ulkopuolelle. Jalankulun ja pyoréilyn yksittédisonnettomuuksia
(liukastumiset, kaatumiset) ei tilastoida lainkaan.

Kéavelyn ja pyorailyn edistamistoimien toteutuminen edellyttaa lopulta sitd, etta joku
ottaa konkreettisen vastuun niiden eteenpdin viemisesta. Tarvitaan ihmisia, joilla on
aikaa, halua ja osaamista toimia. Suurimpien kuntien ja valtion liikkennehallinnossa on
jossain maarin nimetty kavelyn ja pyorailyn yhdyshenkil6ita, mutta henkiléresursointi
on silti usein liian vahaista. Kuntien valisté suunnittelijayhteistytta ja kokemusten
vaihtoa tarvitaan lisaa.

Karkitoimet
26. Kavely ja pyoraily nakyviin liikennesuunnittelussa ja -politiikassa

Nostetaan sekéa kavely etta pyoraily jarjestelmallisesti esiin ja kasitellaan nii-
ta konkreettisesti valtion ja kuntien strategisen tason suunnitelmissa, toimin-
ta- ja taloussuunnittelussa seka tulosohjauksessa. Asetetaan myds paikalliset
tavoitteet kavelyn ja pyorailyn méaarien kehitykselle ja seurataan niiden toteu-
tumista. Linjataan periaatteet eri liikennemuotojen painotuksista ja tilanjaos-
ta kuntien ja kaupunkiseutujen eri vythykkeilla. Kasitellaan tavoitteet ja lin-
jaukset riittavan korkealla tasolla kunnissa ja valtionhallinnossa ja kytketaan
ne muuhun liikennejarjestelmatydhon. Viedaan kavelyn ja pyorailyn edisté-
mistoimet konkreettisiksi paatoksenteon kohteiksi, tarvittaessa isommiksi
kokonaisuuksiksi paketoiden.

Kustannukset/rahoitus: Vaikuttaa rahoitukseen

Kuka ottaa kopin: LVM, Liikennevirasto, ELY-keskukset/liikenne, kunnat ja
kaupunkiseudut

Mukana ainakin: Maakuntaliitot, Kuntaliitto

27. Tydmatkakavelyn ja -pyorailyn taloudelliset kannustimet

Selvitetdan kulkumuotojakaumaa vaarddn suuntaan ohjaavien fiskaalisten
kannustimien kuten ty®nantajan tarjoaman auton pysakdintiedun verotto-
muuden, kaytdsta riippumattoman autoedun ja tydmatkojen verovahennys-
kaytannon vaikutukset ja muutostarpeet. Ohjataan vastaavat tuet myos jalan
ja pyoralla liikkuville. Luodaan paremmat edellytykset tydmatkapyorailyn ja -
kavelyn taloudellisiin kannustimiin. Ulkomailla kaytossa olevia esimerkkeja
ovat mm. tydnantajan maksama veroton korvaus tydmatkapyorailysté, tyon-
antajan hankkima pyora tai valtion kuukausikorvaus pyoralla toihin kulkijalle.

Kustannukset/rahoitus: Kustannukset selvitettava toimenpiteen yhteydessa
Kuka ottaa kopin: LVM
Mukana ainakin: VM
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28. Kavelyn ja pyorailyn aktiivinen seuranta

Seurataan kavelyn ja pyordilyn maaria ja asiakastyytyvaisyytta seka valta-
kunnallisesti etté kaupunkiseuduilla / suurimmissa kaupungeissa. Kaupunki-
seuduilla seurannan jarjestaminen on liikennejarjestelmatydn keskeisia teh-
tavia. Mahdollisimman monessa kaupungissa ja kunnassa otetaan kayttéon
kavelyn ja pyorailyn laskennat, vuonna 2011 julkaistavan laskentaohjeen (Lii-
kennevirasto ja Kuntaliitto) mukaisesti.

Kustannukset/rahoitus: Laskentojen kayttoéonotto kunnissa vaatii lisérahoi-
tusta, samoin kuin laskentatietojen mahdollinen kokoaminen valtakunnalli-
sesti yhteen.

Kuka ottaa kopin: Liikennevirasto, kunnat ja kaupunkiseudut, ELY-keskukset
Mukana ainakin: LVM, Trafi, Liikenneturva, maakuntaliitot

29. Henkildresurssien lisaédminen

Lisatédan henkiloresursseja jalankulun ja pyorailyn suunnitteluun ja edistémi-
seen. Liikennevirastoon nimetddn paatoiminen jalankulun ja pyorailyn vas-
tuuhenkil®. Isoissa kaupungeissa tarvitaan paatoimiset tai muutoin riittéavasti
resursoidut jalankulun ja pyorailyn suunnittelijat. Pienemmissa kunnissa rat-
kaisuna voivat olla yhteiset suunnittelijat tai muu yhteisty0 tarvittavien hen-
kiloresurssien hankkimiseksi. ELYissa varmistetaan, etté kavely- ja pydrai-
lyasioilla on riittdva resursointi, jolloin ne voivat myds tarjota asiantuntija-
apua pienille kunnille. Tehdaan yhteisty6ta jarjestotoimijoiden ja asukkaiden
kanssa hyddyntaen heidan asiantuntemustaan.

Kustannukset/rahoitus: Osin rahoitettavissa henkildiden toimenkuvien muu-
toksilla, osin tarvitaan lisarekrytointeja

Kuka ottaa kopin: Liikennevirasto, ELY-keskukset/liikenne, kunnat

Mukana ainakin: Pyorailykuntien verkosto, pyoréilyjarjestot ja —yhdistykset,
muut kolmannen sektorin toimijat

4.4.2 Liikennesaannot ja -kulttuuri tukemaan tavoitteita

Kaikilla pitéaa olla mahdollisuus liikkua ja toimia asuinympéristdssaan ilman kuole-
man tai vakavan loukkaantumisen riskid. Hyvin suunniteltu lilkkenneymparisto viestii
jo itsessaan kayttajalle oikean ja turvallisen toimintatavan ilman vaarinymmarryksen
vaaraa. Nykyisin nain ei kaikilta osin ole, ja siksi lilkkennesaannailla ja lilkenteen ohja-
uksella joudutaan korjaamaan sellaisia ongelmatilanteita, joiden oikeammat ratkai-
sukeinot l6ytyisivat infrastruktuurin puolelta. Liikenneympéristd, liikennesdannot ja
liilkennekayttaytyminen muodostavatkin yhtéalén jossa jokaisen osan tulee tukea toi-
siaan.

Liikennesaéntdjen osaamisessa ja noudattamisessa on puutteita niin autoilijoiden,
pyorailijdiden kuin muidenkin liikkujien parissa. Autoilijat eivat usein huomioi pyoréai-
lijoita tasavertaisena osapuolena liikenteessa. Toisaalta kavelyn ja pyoréilyn ohjaa-
minen yhdistetyille kevyen liikenteen vaylille aiheuttaa ongelmia silloin kun pyoraili-
jat eivat huomioi hitaampia liikkujia. Eri kulkumuotojen véliset konfliktit - vaikka ei-
vat onnettomuuksiin johtaisikaan - ovatkin omiaan vahentdmaéan pyorailyn ja kévelyn
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houkuttelevuutta. Jos suomalaisessa liikennesuunnittelussa aletaan pyrkid siihen,
etta pyora ymmarretddn “kevyen liikenteen” sijasta ajoneuvona, se edellyttdd seka
pyorailijoilta ettd autoilijoilta séantdjen mukaista ajokayttaytymista.

Suojatielainsdadantd on saadetty suojaamaan ja tukemaan jalankulun asemaa taaja-
maliikenteessa. Kuitenkin puolet jalankulkuonnettomuuksista tapahtuu suojateilla.
Kaikki autoilijat eivat kunnioita suojatiesaantdjé, ja etenkin lapset ja ikdantyneet ovat
jalankulkijoina turvattomassa asemassa.

Toimivien pyoraily-yhteyksien jarjestdminen nykyisissa keskustaymparistdissa on
usein vaikeaa tai erittain kallista. Keskusta-alueilla liikenteelle kaytettévissa oleva tila
on rajallista. Autoliikenteen ohjaustarpeiden vuoksi toteutetut yksisuuntaiset kadut
vaikeuttavat pyorailya erityisesti keskusta-alueilla. Useissa Euroopan maissa on saa-
tu hyvia kokemuksia pyorailyn mahdollistamisesta molempiin suuntiin sellaisilla yk-
sisuuntaisilla kaduilla, joilla on alhainen nopeusrajoitus.

Pyoréatiejarjestelyt risteyksissa ja pyoOratien paattymiskohdissa ovat monin paikoin
sellaisia, etta pyordilijan on vaikeaa toimia turvallisesti ja sdantdjen mukaisesti. Li-
saksi pyodrailyn vaistamissaannokset risteyksissa ja tienylityskohdissa koetaan usein
vaikeaselkoisiksi.

Karkitoimet

30. Suojateiden kunnioittaminen

Tehostetaan yleista autoilijoiden suojatiekdyttaytymisen valvontaa, valistus-
ta ja opetusta. Lisdksi laajennetaan nopeusvalvontaa (esim. automaattista
valvontaa) kaupunkien paakaduilla suojatieturvallisuuden parantamiseksi.

Kustannukset/rahoitus: Poliisin liikennevalvontaan, valistukseen ja opetuk-
seen tarvitaan lisaresursseja. Kuntien ja valtion liikenneturvallisuuden paran-
tamiseen osoitetusta rahoituksesta osa tulisi ohjata edella mainitun nopeus-
valvonnan toteuttamiseen.

Kuka ottaa kopin: Sisdasianministerid/Poliisihallitus; Opetushallitus ja OKM
Mukana ainakin: Liikennevirasto, Liikenneturva, Trafi, kunnat

31. Selvitys pyorailyratkaisujen kehittamisesta

Laaditaan selvitys niisté liikenteen ohjauksen keinoista, liikennesaantoja

koskevasta valistuksesta seka liikennesaantdjen tulkinnan tai itse sddnnosten

kehittdmisesta, joita tarvitaan tukemaan pyorailya omana liikkennemuotonaan

ja ajoneuvoliikenteen osana. Selvityksessa kartoitetaan nykytila seka ongel-

mien etté toimivien asioiden osalta, perustuen tutkimustietoon sekd suoma-

laisiin ja ulkomaisiin kokemuksiin. Selvityksessé tarkastellaan muun muassa

seuraavia teemoja:

e Kaksisuuntaisen pyorailyn salliminen yksisuuntaisella kadulla hiljaisen
nopeusrajoituksen alueilla

e Pydrakadut

e Pydratiemerkin velvoittavuus vs. ei-velvoittavuus

e Pydrailijan vaistamissaantoja koskeva valistus ja/tai mahdolliset séanto-
jen muutokset
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Kustannukset/rahoitus: Selvitys on toteutettavissa normaalilla toiminta-
menorahoituksella

Kuka ottaa kopin: LVM

Mukana ainakin: Liikennevirasto, Liikenneturva, Pyorailykuntien verkosto ry

4.4.3 Ryhdytaan toimeen

Eurooppalaisten kavely- ja pyorailykaupunkien menestystarinoissa yhteisena tekijana
on ollut paatdksentekijoiden vahva sitoutuminen kavelyn tai pyorailyn kasvutavoit-
teeseen. Parhaimmat onnistumiset on saavutettu samanaikaisesti toteutetuilla infra-
struktuurin parannuksilla ja markkinoinnilla. Lahtdkohtana hyvalle suunnittelulle on

- jalan liikkkumisen asemoiminen ihmisen mittaisen kaupungin peruskulkutavaksi,

- pyodran ymmartaminen ajoneuvoksi seka

- kavelyn ja pyorailyn kasittely toisistaan erillisina liikennemuotoina.

Hyvaksi todettu keino merkittavien muutosten kdynnistamiseen on myos ollut valtion
osoittama porkkanarahoitus edistyksellisten pilottihankkeiden toteuttamiseen ja laa-
jempiin pilottikaupunkien infrastruktuurin kehittamistoimiin.

Lahes kaikissa suurimmissa suomalaisissa kaupungeissa on tehty 2000-luvulla kéave-
lyn ja pyorailyn kehittdmisohjelma joko erikseen tai liikennejarjestelmasuunnitelman
osana. Sen sijaan pienista ja keskisuurista kunnista ja kaupungeista kavelyn ja/tai
pyorailyn kehittdmisohjelma on vain noin joka kymmenennella.

Erilliset ohjelmat ovat usein painottuneet pyorailyn edistamiseen, ja niilla on myds
ollut merkittava vaikutus pyorailyn olosuhteisiin. Kehittamisohjelman olemassa olo
nayttaa johtavan seka pyorailya tukeviin poliittisten paatdsten tekemiseen, vastuu-
henkildiden tai -ryhmien nimeémiseen ettd aktiivisempaan pydrateiden rakentami-
seen.

Tavoitteena tuleekin olla paikallisten tarpeiden nakdkulmasta lahtevien kavelyn ja
pyorailyn kehittamisohjelmien ulottaminen kaikkiin Suomen kuntiin. Kaupunkiseu-
duilla suunnitelmien laatiminen kytkeytyy liikennejarjestelméatyéhon ja ne voidaan
hyvin laatia esimerkiksi liikennejarjestelmasuunnittelun osana. Kavelyn kasittelya
suunnitelmissa on tarpeen lisata nykyisesta. Yksi vaihtoehto suunnitelman laatimisel-
le on myds kuntien ja ELYjen yhteisten liikenneturvallisuussuunnitelmien nakdkulman
laajentaminen jalankulun, pydrailyn ja joukkoliikenteen edellytykset vahvemmin
huomioon ottavaksi kestévan ja turvallisen liikkumisen suunnitelmaksi.
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Liikennesektori:
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toimivuus,
turvallisuus ja
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R terveyshaittojen
lisddminen

vahentdminen

Kavelyn ja pyorailyn kasvu tukee monien yhteiskunnan sektoreiden tavoitteita

Kéavelyn ja pyorailyn kehittamissuunnitelmien perustaksi tarvitaan strategisen tason
tavoitteet ja linjaukset alueen kavely- ja pyorailypolitiikalle. Suunnitelmassa voidaan
kasitella laajasti kaikkien edelld kuvattujen teemojen (luvut 4.1-4.4) mukaisia toimen-
piteitd. Kavelya ja pyorailya voidaan kasitella samassa tai erillisissa suunnitelmissa,
mutta molemmissa tapauksessa erillisinad lilkennemuotoina. Suunnitelmien laatimi-
seen ja toteuttamiseen tarvitaan yhteistyoté eri hallintokuntien ja muiden toimijoiden
valilla. Myos kayttdjien ja kolmannen sektorin asiantuntemus ja resurssit tarvitaan
mukaan, esimerkkind kaavojen ja katusuunnitelmien jalankulku- ja pyorailyratkaisu-
jen auditointi pyorailijajarjestdjen toimesta.

Tavoitteiden ja linjausten hyvaksyttaminen riittdvan korkealla tasolla kunnassa ja
my0s valtionhallinnossa luo perustan tarvittavien toimenpiteiden edellyttamalle
paatdksenteolle ja rahoitukselle. Kévelyn ja pyorailyn edistaminen tulisikin kytkea
osaksi laajempaa kunnan kehittamisstrategiaa. Tavoitteena on, ettd yha useampi
suomalainen kunta ja kaupunki profiloituu kestdvdn kaupunkikehityksen
suunnannayttdjana Kédpenhaminan, Ruotsin Vaxjon ja Saksan Freiburgin tapaan ja
ettd kavelyn ja pyorailyn edistaminen on osa tata strategiaa. Taman toteutumisessa
kuntien ja kaupunkien johdolla on keskeinen rooli.

Eri seudut, kaupungit ja kunnat ovat erilaisessa tilanteessa kavelyn ja pyorailyn edis-
tamisessd, ja siksi keskeisimmat tarvittavat toimenpiteet voivat olla hyvin erilaisia.
Esimerkiksi EU-hankkeessa Promoting cycling for everyone as a daily transport mode
(PRESTO) on jaoteltu kaupunkeja niiden pyorailypolitiikan perusteella "aloittelijoihin,
edistyviin ja mestareihin" (starter, climber, champion). Kunkin kaupunkityypin koh-
dalla on kuvattu sille tarkein tavoite ja toimenpiteiden jakauma.”® Vastaavaa ajattelua
voidaan soveltaa my®s suomalaisissa kunnissa.
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Neighbourhood City-wide network

PRESTO-hankkeen toimenpiteiden jaottelu eri kaupunkityyppien suhteen

Valtion taholta pilottihankkeiden “porkkanarahoitus” on tehokas keino kaynnistaa
paikallistason toimenpiteitéd ja saada nopeutetulla aikataululla aikaan kulkutapa- ja
imagovaikutuksiltaan merkittéavia muutoksia liikennejarjestelmassa. Muun muassa
Tanskassa ja Ruotsissa on saatu hyvia kokemuksia hankkeista, joissa valtio ja kunnat
ovat yhdessa panostaneet voimakkaasti yhden kunnan tai kaupunkiseudun kavely- ja
pyorailyolosuhteisiin. Yhdessa samanaikaisesti toteutetun markkinoinnin ja muiden
lilkkkumisen ohjauksen keinojen kanssa kavelyn ja pyorailyn suosio on kasvanut mer-
kittavasti. Suomessakin toteutettiin 2000-luvun alussa Jaloin-kehittdmisohjelman
yhteydesséa kevyen liikenteen mallikuntahankkeita. Jatkossa tarvittaisiin pilottihank-
keita, jotka johtavat samanaikaisesti nakyviin muutoksiin myds liikkumisymparistos-
sd. Nykyinen rahoitusjarjestelmé ei mahdollista sité, etté valtio rahoittaisi - edes pi-
lottihankkeiden osalta - kuntien infrastruktuuria.

Karkitoimet
32. Ensimmainen askel: mallikuntien pilottihankkeiden kaynnistaminen

Liikennevirasto valmistelee mallikuntahankkeen/ideakilpailun, jossa pilotti-
kunnat saavat hankehaun kautta valtion osittaista rahoitusta muille seuduille
mallina toimiviin projekteihin (esim. kavelyn ja pyorailyn markkinointi; to-
teuttamissuunnitelmien ja kdvelyn ja pyorailyn kehittdmisohjelmien laatimi-
nen; eurooppalaisten hyvien kaytantdjen soveltaminen Suomeen).

Kustannukset/rahoitus: Riippuvat paatettavasté hankehaun laajuudesta
Kuka ottaa kopin: Liikennevirasto
Mukana ainakin: Kunnat ja kaupunkiseudut, ELY-keskukset/liikenne, LVM
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5 Mita sitten?

5.1 Suunnitelman toteuttaminen

Toimenpidesuunnitelma on laadittu monen osapuolen yhteistyona. Kunkin toimenpi-
teen yhteydessa on esitetty, kenelle sen padasiallinen toteuttamisvastuu kuuluu.
Suunnitelma viedaén kaytantéon valtion ja kuntien omissa toimintalinjoissa ja ohjel-
moinnissa, seka suunnittelun eri tasoilla kuten liikennejérjestelmasuunnittelussa.

Kunkin toimenpiteen yhteydesséa on mainittu mahdollisesta lisarahoituksen tarpees-
ta. Vaikka moni toimenpide vaatii rahoitusta, myods liikennepolitiikkaa uudelleen
suuntaamalla - niin valtakunnallisesti kuin paikallisesti - voidaan jo olemassa olevien
resurssien puitteissa luoda edellytyksia useille toimenpiteille. Rahoituksessa paino-
pistetta tulee siirtdd uusien kevyen liikenteen vaylien rakentamisesta olemassa ole-
van liikkumisymparistén parantamiseen seka liikkumisen ohjaukseen. Samalla tulee
luoda edellytykset kavelya ja pyorailya edistavan kolmannen sektorin toiminnan tu-
kemiselle.

Koska suunnitelman toteuttajatahoja on lukuisia, tarvitaan ryhma tai toimija, joka
koordinoi ja seuraa suunnitelman toimenpiteiden edistymisté. Olennaista on kavely-
ja pyorailypolitiikan jatkuva edistéaminen - kertaluontoisia ohjelmia ja projekteja pi-
demmalle katsominen. Esimerkkina tésté voidaan mainita Saksa ja Iso-Britannia, joi-
den kavely- ja pyordilypolitiikat muistuttavat luonteeltaan Suomen strategiaa ja toi-
menpidesuunnitelmaa. Naissa maissa laaja-alaisen strategian jalkauttamisen haas-
teet on ratkaistu eri tavoin. Yhteinen piirre on, ettd molemmissa maissa jalkauttami-
seen on panostettu paljon: politiikan toteuttamiseen on varattu riittava rahoitus ja
vastuut on selkeésti jaettu.®
e Saksassa on muodostettu internetportaali, joka mahdollistaa laajan toimija-
verkoston jatkuvan tydskentelyn. Portaalin liséksi suunnitelman eteenpain
viemiseksi on perustettu useita ryhmié: neuvoa-antava komitea; liittohallituk-
sen, osavaltioiden ja muiden organisaatioiden yhteistydéryhma; poikkisektori-
aalinen hallinnollinen tyéryhma; yli kymmenen muuta erilaista alaryhmaa,
projektiryhméa ja teknisté toimikuntaa. Suunnitelman toteuttamiseen liittyen
julkaistaan saannollisesti kaksi eri kohderyhmille suunnattua uutiskirjetta.
e Iso-Britanniassa on seka kavelyn etta pyorailyn edistdmiseen perustettu uu-
det omat organisaatiot yhteistydssa eri hallinnon sektoreiden ja muiden toi-
mijoiden kanssa. Ne vastaavat strategisten linjausten jalkauttamisesta.

Taman suunnitelman koordinointia ja kdytdnndn seurantatyta ehdotetaan Liikenne-
viraston jatkuvaluonteiseksi tehtavéksi. Seurantaan ja koordinointiin tulee kytke&a
mukaan muut olemassa olevat verkostot ja toimijat.

5.2 Seuranta

Toimenpidesuunnitelman  valtakunnallisen  seurannan aineistot valmistelee
Liikennevirasto. Se raportoi liikkenne- ja viestintaministerion asettamalle
henkil6liikenteen neuvottelukunnalle. Ennen kuin neuvottelukunnan toimikausi paat-
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tyy, se vastuuttaa muun tahon (esimerkiksi erikseen perustettavan seurantaryhmén)
jatkamaan puolestaan toimenpidesuunnitelman seurantaa.

Seuranta jakautuu kahteen osaan:

a) Toimenpiteiden toteutumisen seuranta
Toimenpiteiden toteutumista seurataan vuosittain. Liséksi suunnitelmakauden puoli-

vélissa eli vuonna 2016 laaditaan vuosittaista seurantaa laajempi valiraportti toimien
toteutumisesta. Koska kunkin toimenpiteen toteutuminen riippuu vastuutahojen
omista resursseista, kovin yksityiskohtaista aikataulutusta toimenpiteille ei voida
tassa esittda. Kuitenkin sekd vuosittaisen seurannan etté valiraportin perustella tar-
kistetaan tarvittaessa toimenpidesuunnitelmaa seka sovitaan yhdessa toimista, joilla
suunnitelman toteuttamista tehostetaan.

b) Tavoitteiden saavuttamisen seuranta
Koska muutokset kulkumuotojakaumassa, ihmisten arvostuksissa ja liikenneymparis-

tdssa ovat onnistuessaankin hitaita, tavoitteiden saavuttamista seurataan tavoittees-
ta riippuen 3-5 vuoden vélein. Seuraavassa on esitetty ehdotus strategisten tavoittei-
den valtakunnallisiksi seurantaindikaattoreiksi. Liséksi seudullisesti tai paikallisesti
saattaa olla kaytdssa muita liikennejarjestelman seurantaindikaattoreita, jotka jo si-
saltavat kavelyn ja pyorailyn seurannan.

Tavoite: 20 % enemman kavely ja pyorailymatkoja

Indikaattori 1: Kavely- ja pyoramatkojen maarat ja kulkutapaosuudet

e Seurantatiedot saadaan valtakunnallisesti viiden vuoden vélein
toistettavasta henkildliikennetutkimuksesta.  Alueellisesti  kehitysta
voidaan seurata kaupunkiseutujen liikennetutkimusten avulla, mutta
tutkimuksia on tehty ja tehdaan vain suurimmilla kaupunkiseuduilla ja
niillakin useiden vuosien véliajoin. Suuntaa-antavaa alueellista tietoa
saadaan  jalankulku- ja  pyoralaskennoista, mikali  kuntien
laskentajarjestelmat kehittyvat esim. vuonna 2011 julkaistavan ohjeen
mukaisesti (Liikennevirasto ja Kuntaliitto).

Tavoite: Lisaa arvostusta ja motivointia

Indikaattori 2: Niiden seutujen/kuntien lukumaarg, joilla on hyvaksytty kavelyn ja
pyorailyn strategia. Strategia voi olla erillinen tai se voi sisaltya esimerkiksi lii-
kennejérjestelmasuunnitelmaan, kestavan liikenteen suunnitelmaan tai ilmasto-
strategiaan.

e Seurantatiedot on koottava erikseen.

Tavoite: Lyhyet etdisyydet sek& miellyttava ja turvallinen liikkumisymparisto

Indikaattori 3: Eri kulkutapojen ja eri matkaryhmien matkasuoritteiden ja keski-
maaraisten matkanpituuksien kehitys
e Seurantatiedot saadaan valtakunnallisesti henkil6liikennetutkimuksesta
ja alueellisesti kaupunkiseutujen liikennetutkimuksista. Tydmatkojen pi-
tuuksien kehitys saadaan vuosittain valtakunnallisesti ja paikallisesti yh-
dyskuntarakenteen seurantajarjestelmasta.
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Indikaattori 4: Koulukuljetuksen piirissa olevien lasten lukum&aréan ja osuuden
kehitys valtakunnallisesti ja paikallisesti
e Seurantatiedot saadaan valtakunnallisesti Opetushallituksesta, paikalli-
sesti kunnilta.

Indikaattori 5: Kansalaisten tyytyvaisyys kavely- ja pyordilyolosuhteisiin seka
turvallisuuden kokemus
e Seurantatiedot saadaan valtakunnallisesti 2-3 vuoden valein toistettavas-
ta Liikenneviraston asiakastutkimuksesta, paikallisesti esim. liikennetur-
vallisuuskyselyista tai kestavan liikkumisen suunnitelmien yhteydesséa
tehtavista kyselyista.

Indikaattori 6: Kuolleiden ja loukkaantuneiden jalankulkijoiden ja pyorailijéiden
maarien kehitys
e Seurantatiedot saadaan Tilastokeskuksen tieliikenneonnettomuustilas-
toista.

Tavoite: Tahtoa ja yhteisty6t4, rahoituksen uutta suuntaamista ja
lainsdddantdmuutoksia seka riittavaa seurantaa

Indikaattori 7: Kuvaus jalankulku- ja pyorailyasioiden henkildresursoinnista
valtionhallinnon eri tasoilla seka kunnissa
e Seurantatiedot on koottava erikseen.

Indikaattori 8: Kuvaus jalankulun ja pydrailyn késittelystd ja painotuksesta
keskeisissa kuntien ja valtion liikennehallinnon ajankohtaisissa strategisissa
suunnitelmissa (mukaan lukien liikennejarjestelmasuunnitelmat)  sek&a
toteuttamista ohjaavissa asiakirjoissa (toiminta- ja taloussuunnitelmat, budjetit,
tulosohjaus)

e Seurantatiedot on koottava erikseen.

5.3 Vaikutukset

Oheisessa taulukossa on kuvattu kunkin yksittéisen toimenpiteen vaikutusta toimen-
pidesuunnitelman maaralliseen paatavoitteeseen, erikseen kavelyn ja pyorailyn osal-
ta. Vaikutuksen suuruus kuvaa sité, kuinka paljon kyseinen toimenpide lisda uusia
kavely- tai pydrailymatkoja. Suuruutta on kuvattu asteikolla: ei vaikutusta, + jonkin
verran vaikutuksia, ++ melko paljon vaikutusta, +++ merkittavia vaikutuksia.

Taustaoletuksena tassé valtakunnallisessa tarkastelussa on, etta toimenpiteita toteu-
tetaan laajasti eri seuduilla. Paikallistasolla vaikutukset taas riippuvat muun muassa
siitd, millainen lahtétilanne kyseisella seudulla tai kunnassa on kavelyn ja pyorailyn
edistémisessa.

Eri toimenpiteiden vaikutukset konkretisoituvat eri aikavalilla:

e Nopeimmin toteutettavia ja vaikuttavia toimenpiteitd ovat yleensa
markkinointiin, taloudellisiin kannustimiin ja muuhun liikkumisen ohjaukseen
liittyvat toimenpiteet.

e Infrastruktuurin laatutason nostaminen laajamittaisesti vaatii pitemman ajan.
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¢ Maankayton ja yhdyskuntarakenteen muutokset ovat hitaita, mutta niiden
vaikutukset pitkalla aikavéalilla ovat merkittavid. Palveluverkkojen muutoksiin
voidaan osittain vaikuttaa nopeammin.

e Rahoitukseen, paatdksentekoon ja henkildresursseihin liittyvat toimenpiteet
luovat edellytyksia muille toimille.

Téarkeét valinnat Kavely Pyoraily Merkittavin kohderyhma

Rutiinien ja tottumusten murtaminen

paikallinen markkinointi

1. Kévelyn ja pyorailyn edistaminen tyopaikoilla ++ ++ tyoikaiset, tyontekijat ja asiakkaat

2. Liikkumiskasvatus ja koulumatkojen ++ ++ lapset, nuoret (vuosittain syntyy noin
kulkutavat 60000 lasta)

3. Vapaa-ajan matkojen kulkutapavalintoihin + ++ aktiivisesti harrastavat lapset, nuoret ja
vaikuttaminen aikuiset

4. Informaatio kavely- ja + + kaikki kuntalaiset, uudet asukkaat ja
pyorailymahdollisuuksista ja -olosuhteista tyontekijat

5. Kévelyn ja pyorailyn valtakunnallinen ja +++ +++ kaikki suomalaiset, markkinointi eri

kohderyhmille suunniteltava tarkemmin

Teknologia ja palvelut arjen apuna

6. Véalineiden ja palvelujen kehittdaminen ja + ++ tyoikaiset, ikaantyneet, lapsiperheet
tunnetuksi tekeminen
Reitti selva Kavely Pyoraily Merkittavin kohderyhma

Oikeat ratkaisut oikeaan paikkaan

7. Paikalliset linjaukset jalankulun ja py6railyn +++ +++ paikallisesti tarkeimmat kavelyn ja
asemasta ja suunnitteluperiaatteista pyorailyn kohderyhmat ja -alueet
8. Suunnitteluohjeiden uusiminen ++ ++ suunnittelijat, viranomaiset

Jalankulku houkuttelevaksi

9. Jalankulkuympériston houkuttelevuuden +++ + erityisesti jalankulkuvydhykkeelld asuvat
parantaminen ja asioivat

10. Kévelykeskustojen perustaminen ja ++ + keskusta-alueella asuvat ja asioivat
laajentaminen

11. Autoliikenteen rauhoittaminen ++ + taajama-alueilla asuvat ja asioivat,

lapset, idkkaat

Pyérdily sujuvaksi laatua parantamalla

talvihoito
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12. Nykyisten pyoréilyratkaisujen parantaminen + +++ taajama-alueilla asuvat
13. Pyordilyn paareittien tason nosto ei +++ kaupunkiseutujen ja suurten taajamien
vaikutusta tyGikaiset
14. Puuttuvien linkkien rakentaminen + ++ keskusta-alueella asuvat ja asioivat,
taajama-alueen asukkaat
15. Keskustojen ja palvelujen asiakaspysakainti ei ++ tyo-, opiskelu-, ostos- ja asiointimatkat
vaikutusta keskusta-alueelle ja palvelupisteisiin
Matkaketjut toimiviksi
16. Rautatieasemien ja matkakeskusten ei + Helsingin tydssakayntialueen asukkaat
pyérapysakéinti vaikutusta seka opiskelijat, lilkematkustajat ja muut
kaukojunaliikenteen paakayttajaryhmat
17. Linja-autoasemien ja —pysakkien ei + kaupunkiseutujen ty6- ja opiskeluikaiset
pyorapysakaointi vaikutusta
Kunnossapito kuntoon
18. Jalkakaytavien ja pyorateiden kunnosta +++ +++ tyoikaiset, ikdantyneet, kaikki asukkaat
huolehtiminen
19. Jalkakdytdvien ja pyorateiden hyva kesa- ja ++ ++ tyoikaiset, ikdantyneet, kaikki asukkaat




Kaikki lahella

Kavely

Pyoraily Merkittavin kohderyhma

Jalankulku- ja pyérdilykaupunkia rakentamaan

20. Jalankulku- ja py6railykaupungin suunnittelu ja +++ +++ | kaikki matka- ja asukasryhmat
rakentaminen
21. Kaavojen liikennevaikutusten arviointi + + kaikki matka- ja asukasryhmat
kaavasta riippuen
Palvelut ldhelle
22. Kaupallisten palvelujen sijoittumisen ohjaus +++ +++ | ostosmatkat
23. Julkisten palvelujen liilkennevaikutusten arviointi ++ ++ asiointi-, koulu-, opiskelu- ja vapaa-

ajanmatkat

Yhteydet ja pysdkéinti kaavoihin

24. Jalankulun ja pyorailyn yhteydet yleis- asema- ja ++ ++ kaikki matka- ja asukasryhmat

maakuntakaavoihin

25. Pyorapysakointinormien asettaminen ei ++ uudet asuinalueet ja palvelut
vaikutusta

Jarjestelma toimii Kavely  Pyoraily Merkittavin kohderyhma

Tarvitaan sitoutumista ja rahoitusta

26. Kavely ja pyoraily nakyviin lilkkennesuunnittelussa ja - +++ +++ | virkamiesvalmistelijat ja

politiikassa paatoksentekijat, yleinen mielipide

27. Tydmatkakavelyn ja -pyorailyn taloudelliset kannustimet ++ ++ tyoikaiset

28. Kavelyn ja pyorailyn aktiivinen seuranta + + virkamiesvalmistelijat ja
paatoksentekijat, yleinen mielipide

29. Henkildresurssien liséaminen + + kaikki suomalaiset

Liikennesddnnét ja -kulttuuri tukemaan tavoitteita

30. Suojateiden kunnioittaminen ++ + kaikki suomalaiset
31. Selvitys pyorailyratkaisujen kehittamisesta ei ++ keskusta- ja taajama-alueilla asuvat
vaikutusta
Ryhdytdcin toimeen
32. Ensimmainen askel: Mallikuntien pilottihankkeiden ++ ++ paikallisesti kaikki matka- ja

kdynnistaminen

asukasryhmat; yleinen mielipide
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Liite: Suunnitelman laatimisprosessi ja vuoro-
vaikutus

Tyon ohjausryhmaéan ovat kuuluneet tilaajana toimineen Liikenneviraston liséksi ELY-
keskusten, liikenne- ja viestintdministerién, ymparistoministerion, sosiaali- ja terve-
ysministerion, Pyordilykuntien verkosto ry:n, Motivan, Helsingin seudun liikenteen
sekd Tampereen, Oulun, Lahden, Kuopion ja Rauman kaupunkien edustajat.

Karkitoimenpiteiden tunnistamisvaiheessa jarjestettiin nelja alueellista koko paivan
kestanytta tilaisuutta, joihin kutsuttiin  alueen kuntia, muita paikallisia
viranomaistoimijoita ja jarjestdja tunnistamaan karkitoimenpiteitd kavelyn ja
pyorailyn kasvutavoitteen saavuttamiseksi. Tilaisuudet pidettiin Oulussa (11.1.2011),
Kuopiossa (12.1.2011), Helsingissé (14.1.2011) ja Tampereella (18.1.2011).

Karkitoimenpiteiden alustavan maarittamisen jalkeen haastateltiin seuraavien taho-
jen edustajia:
e Ymparistoministeri®
e Sosiaali- ja terveysministerio
e Liikenteen turvallisuusvirasto
e Liikenne- ja viestintaministeri6 ja Liikennevirasto: lilkenneturvallisuus
e Motiva, lilkenne- ja viestintdministerio ja Liikennevirasto: lilkkkumisen ohjaus
e  Opetus- ja kulttuuriministerid, Suomen liikunta ja urheilu seka Kunnossa kai-
ken ika& -ohjelma: liikunta ja harrastukset
e Liikennevirasto ja Helsingin seudun liikenne: joukkoliikenne ja matkaketjut
e Kuntaliitto ja Liikennevirasto: kuntasektorin toimenpiteet; suunnitteluohjeet
¢ Tampereen teknillinen yliopisto, projekti Pyoraily ja kdvely osaksi liikennejér-
jestelmaa
Lisaksi tehtiin puhelinhaastatteluja seuraaville tahoille:
e Liikennevirasto: kunnossapito
e pyoOrateollisuuden edustajat
Erikseen pyydettiin séhkdpostitse kommentteja seuraavilta tahoilta:
e  Opetushallitus
e NuoriSuomi -jarjestd
e Kuntaliitto: kunnossapito
e Invalidiliitto
e 15 suurinta kaupunkia

Suunnitelmaa on liséksi esitelty laatimisprosessin aikana monille eri yhteisty6tahoil-
le ja sidosryhmille.

Toimenpidesuunnitelma lahetettiin lausuntokierrokselle kaikkiaan x taholle, joista
y:Ita saatiin lausunto.
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